11-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea

Rapport ipprezentat skont I-Artikolu 3(2) tar-Regolament (UE,
Euratom) 2015/2422 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Dicembru 2015 li jemenda I-Protokoll Nru 3 dwar I-Istatut tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

Introduzzjoni

Fis-16 ta’ Dicembru 2015, il-legizlatur tal-Unjoni Ewropea adotta riforma importanti tal-
arkitettura gudizzjarja tal-Unjoni meta ddecieda li jirdoppja, fi tliet fazijiet successivi, in-
numru ta’ Mhallfin fil-Qorti Generali u meta ddecieda li jittrasferixxi lil din tal-ahhar, fl-1 ta’
Settembru 2016, il-kompetenza sabiex taghti decizjonijiet fl-ewwel istanza dwar it-tilwim
bejn I-Unjoni u I-membri tal-persunal taghha, li sa dak iz-zmien kienu jinstemghu mit-
Tribunal ghas-Servizz Pubbliku. Kif tindika |-premessa 5 tar-Regolament 2015/2422 1, [-uzu
tal-possibbilta, prevista fit-Trattati, li jizdied in-numru ta’ Mhallfin fil-Qorti Generali deher li
kien mizura adegwata sabiex jitnagqgsu, fi zmien qasir, kemm il-volum tal-kawzi pendenti kif
ukoll it-tul ecécessiv tal-procedimenti quddiem din il-qorti. B’dan il-mod, il-Parlament
Ewropew u |-Kunsill indirizzaw l-isfidi marbuta maz-zieda kostanti fin-numru tal-kawzi
mressqa quddiem il-grati tal-Unjoni u man-natura dejjem iktar kumplessa taghhom, billi taw
lill-Qorti Generali r-rizorsi mehtiega ghal amministrazzjoni tajba tal-gustizzja.

L-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni kienet li jizgura studju effettiv ta’ din ir-riforma u tal-
effetti taghha, kemm mill-aspett bagittarju u kemm mill-aspett organizzattiv, strutturali u
procedurali. Ghal dan il-ghan, il-Qorti tal-Gustizzja giet mistiedna tipprezenta zewg rapporti
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kkummissjoni: |-ewwel rapport, sa mhux iktar tard
mis-26 ta’ Dicembru 2017, dwar il-bidliet possibbli fit-tgassim tal-kompetenzi bejn il-Qorti

! Regolament (UE, Euratom)2015/2422 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2015 li
jemenda |-Protokoll Nru3 dwar I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (GU L341,24 ta’
Dicembru 2015, p. 14).



tal-Gustizzja u I-Qorti Generali fil-gasam tad-domandi preliminari; it-tieni rapport, tliet snin
iktar tard, dwar il-funzjonament tal-Qorti Generali u, b’'mod partikolari, dwar I-effi¢jenza ta’
din il-gorti, dwar il-htiega u l-effikacja tal-irdoppjar tan-numru tal-Membri, dwar |-uzu u I-
effikacja tar-rizorsi allokati kif ukoll dwar il-possibbilta li jinholqu awli specjalizzati jew li jigu
implementati bidliet strutturali ohra °.

Dan id-dokument huwa intiz bhala risposta ghall-ewwel wahda minn dawn |-istedini. Dan id-
dokument jezamina I-parametri kollha li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fi kwalunkwe
riflessjoni dwar eventwali trasferiment ta’ kompetenza preliminari parzjali lill-Qorti Generali,
wara li jfakkar il-qafas guridiku u I-kuntest li fihom gieghda ssir din ir-riflessjoni.

ll-qafas guridiku u I-kuntest

Kif il-Qorti tal-Gustizzja fakkret diversi drabi fil-gurisprudenza taghha u fl-iskambji regolari li
jkollha mal-grati tal-Istati Membri, ir-rinviju preliminari huwa |-“element centrali” tas-
sistema gudizzjarja tal-Unjoni ® Dan ir-rinviju huwa l-istrument li jippermetti li jigu zgurati
interpretazzjoni u applikazzjoni uniformi ta’ dan id-dritt permezz tar-rinviju, mill-grati tal-
Istati Membri, ta’ domandi li jikkoncernaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew il-
validita ta’ atti adottati mill-istituzzjonijiet, mill-korpi jew mill-organi tal-Unjoni *. Ghalkemm
inizjalment dawn il-grati ghamlu uzu relattivament limitat minn dan l-istrument, illum il-
gurnata s-sitwazzjoni nbidlet radikalment: il-grati nazzjonali ma ghadhomx jahsbuha
darbtejn gabel iressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja talbiet ghal decizjoni preliminari, li kull
ma jmur geghdin ikunu iktar numeruzi, dwar ogsma dejjem iktar varji °.

ll-kompetenza preliminari li, bhala principju, hija stabbilita fl-Artikolu 19(3)(b) tat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea, u li hija mfassla b’mod esplic¢itu fl-Artikolu 267 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, hija attwalment ezercitata eskluzivament mill-Qorti tal-
Gustizzja.

2 Ara, f'dan ir-rigward, I-Artikolu 3 tar-regolament ié¢itat iktar ‘il fuq, li jispecéifika li mar-rapporti ghandhom
jintbaghtu, jekk ikun il-kaz, it-talbiet ghal att legizlattiv mehtiega sabiex jigi emendat I-Istatut.

* Opinjoni 2/13 (Adezjoni tal-Unjoni mal-KEDB), tat-18 ta’ Dicembru 2014, EU:C:2014:2454, punt 176.

* Dan I-ghan huwa barra minn hekk enfasizzat ukoll fid-dokumenti mfassla ghall-attenzjoni ta’ dawn il-grati
peress li huwa mfakkar sa mill-ewwel punt fir-Rakkomandazzjonijiet lill-grati nazzjonali dwar ir-rinviji ghal
decizjoni preliminari (GU C 439, 25 ta’ Novembru 2016, p. 1).

> Ara, f'dan ir-rigward, l-istatistika gudizzjarja ppubblikata fir-Rapporti Annwali dwar l-attivita tal-Istituzzjoni kif
ukoll it-tabella annessa ma’ dan ir-rapport, dwar il-kawzi mressqga matul l-ewwel ghaxar xhur tal-2017.
Minn 628 kawza gdida, xejn inqas minn 455 kawza kienu kawzi preliminari, jigifieri iktar minn 72 % tal-kawzi
kollha mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja matul dan il-perijodu. It-talbiet ghal decizjoni preliminari ilhom
ghal diversi snin jirrapprezentaw bejn zewg terzi u tliet kwarti tal-kawzi mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
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ll-possibbilta |i ¢certi kawzi preliminari jigu attribwiti lill-Qorti Generali ma hijiex gdida.
Madwar ghoxrin sena ilu, din il-possibbilta tqajmet fil-kuntest ta’ zieda sinjifikattiva fil-volum
ta’ xoghol taz-zewg grati marbuta mal-bidu tat-tielet fazi tal-Unjoni ekonomika u monetarja
u mad-dhul fis-sehh recenti tat-Trattat ta’ Amsterdam kif ukoll fil-kuntest tal-preparazzjoni
ghal tkabbir minghajr precedent, u kienet tinsab b’'mod esplic¢itu, fid-dokumenti u fil-
kontribuzzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Generali indirizzati lill-Konferenza
Intergovernattiva, bhala wahda mill-possibbiltajiet sabiex jigi evitat volum ta’ xoghol li
johnoq l-attivita gudizzjarja, flimkien ma’ mizuri bhat-trasferiment lill-Qorti Generali ta’
kategoriji ta’ rikorsi diretti godda, il-holgien ta’ awli tal-appell ta’ natura gudizzjarja jew I-
iffiltrar tal-appelli ®. Din il-possibbilta kienet riflessa formalment fit-testi peress li, skont I-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 256(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, “[i]l-Qorti Generali hija kompetenti sabiex tiehu konjizzjoni tal-kwistjonijiet
imressga ghal decizjoni preliminari skond I-Artikolu 267, f'oqsma specifici stabbiliti fl-
Istatut” ’

ghaldagstant, l-attribuzzjoni ta’ kompetenza preliminari parzjali lill-Qorti Generali.

. Jekk dan jirrizulta necessarju, emenda ta’ dan it-test tal-ahhar tista’ tippermetti,

Madankollu, din il-possibbilta ghadha ma ntuzatx sal-lum il-gurnata. Fil-fatt, fis-snin
sussegwenti ghad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Nice, fl-1 ta’ Frar 2003, inghatat prijorita lill-
holgien tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku u lit-trasferiment, lill-Qorti Generali, tar-rikorsi
kollha ghal annullament u tar-rikorsi kollha ghal nugqas li tittiehed azzjoni li sa dak iz-zmien
kienu jinstemghu mill-Qorti tal-Gustizzja, hlief ghal ¢erti kategoriji ta’ rikorsi ta’ natura
interistituzzjonali jew ta’ rikorsi pprezentati mill-Istati Membri kontra I-atti tal-legizlatur tal-
Unjoni. Ir-rinviji ghal decizjoni preliminari bagghu taht il-kompetenza eskluziva tal-Qorti tal-
Gustizzja li, minn dak iz-zmien lil hawn, adottat diversi emendi kunsiderevoli tar-Regoli tal-
Proc¢edura taghha — kif ukoll diversi mizuri ta’ organizzazzjoni interna — |i kellhom effetti
sinjifikattivi kemm fuq in-numru ta’ kawzi maqgtugha mill-gorti u kemm fuq it-tul medju tat-
trattament tal-kawzi, li kien wiehed mill-preokkupazzjonijiet il-kbar li wasslu ghar-
riflessjonijiet imsemmija iktar ‘il fug dwar il-futur tal-arkitettura gudizzjarja tal-Unjoni.

L-istedina tal-legizlatur, li hija s-suggett ta’ dan ir-rapport, tinsab f’kuntest radikalment
differenti minn dak prevalenti fil-bidu tas-snin 2000. Filwaqgt li fl-2003 kien ta’ 25.5 xhur, fl-
2016 it-tul medju tat-trattament tal-kawzi preliminari kien ta’ 15-il xahar, fatt li, fid-dawl tal-
limiti procedurali u lingwistici applikabbli ghat-trattament ta’ din il-kategorija ta’ kawzi,
jikkostitwixxu minghajr dubju tul vicin hafna I-perijodu minimu assolut. Dan it-tnaqqis fit-tul
inkiseb fl-istess waqt li kien hemm zZieda sinjifikattiva hafna fin-numru ta’ talbiet ghal

e Ara, f'dan ir-rigward, id-dokument ta’ riflessjoni dwar il-“futur tas-sistema gudizzjarja tal-Unjoni Ewropea”,
mibghut lill-Kunsill fMejju 1999, kif ukoll il-kontribuzzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Generali indirizzata,
sena wara (April 2000), lill-Konferenza Intergovernattiva.

7 Ara I-Artikolu 225 KE i gie rriprodott, minghajr ebda bidla ghajr wahda terminologika, fl-Artikolu 256(3) TFUE
attwali.



decizjoni preliminari mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, zieda li kienet hafna ikbar minn
zieda proporzjonali maz-zieda fin-numru tal-Istati Membri (u tal-Imhallfin fil-Qorti tal-
Gustizzja). Filwaqt li, matul 1-2003, tressqu 210 talbiet lill-Qorti tal-Gustizzja mill-grati tal-
hmistax-il Stat li dak iz-zmien kienu jifformaw I-Unjoni Ewropea, fl-2016 it-talbiet li tressqu
mill-grati tat-tmienja u ghoxrin Stat Membru kienu jilhqu n-numru ta’ 470, jigifieri iktar mid-
doppju tan-numru tar-rinviji ghal decizjoni preliminari maghmula tlettax-il sena qgabel u
mhux ingas minn zewg terzi tal-kawzi kollha mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja matul is-
sena li ghaddiet. Din it-tendenza ta’ zieda, li hija kkonfermata minn qari tal-iktar statistiki
gudizzjarji recenti Euli, probabbilment, ser tippersisti fid-dawl tal-intensifikazzjoni tal-
attivita tal-legizlatur tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, fid-dawl tal-holgien tal-Ufficcju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew °, tehtieg ghalhekk necessarjament riflessjoni fil-fond dwar il-
mod ta’ kif din il-kategorija ta’ kawzi tista’ tigi ttrattata bl-ahjar mod possibbli u tista’ sservi
ta’ incentiv sabiex terga’ titqajjem il-kwistjoni ta’ jekk huwiex opportun li jsir trasferiment
parzjali tal-kompetenza preliminari lill-Qorti Generali.

Vantaggi u inkonvenjenti tal-attribuzzjoni lill-Qorti Generali ta’ certi rinviji preliminari

Qabel kollox, u minn perspettiva strettament kwantitattiva, huwa evidenti li t-trasferiment,
lill-Qorti Generali, tal-kompetenza sabiex tisma’ domandi preliminari fogsma specifici
ddeterminati mill-Istatut ma jistax hlief ihaffef mekkanikament il-volum ta’ xoghol tal-Qorti
tal-Gustizzja. Tali trasferiment jista’ jitgies li ma huwiex ser jaffettwa |-kapacita tal-Qorti
Generali li tittratta |-kawzi taghha stess peress li din issa ghandha rizorsi li mhux biss
jippermettulha tindirizza l-istokk ta’ kawzi pendenti, izda wkoll li tittratta f'kundizzjonijiet
tajbin il-kawzi kollha mressgha quddiemha 10,

Madankollu, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni |-fatt li r-riforma tal-arkitettura gudizzjarja
ghadha ghaddejja u ghadha ma pproducietx |-effetti kollha taghha, f'’kuntest ikkaratterizzat,

Ara ¢-cifri li jinsabu annessi ma’ dan ir-rapport.

° Ara, fdan ir-rigward, ir-Regolament tal-Kunsill (UE)2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta
kooperazzjoni msahha dwar l-istabbiliment tal-Uffié¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (GU L 283,31 ta’
Ottubru 2017, p.1).

1% Fil-mument i nkiteb dan ir-rapport, il-Qorti Generali kellha fil-fatt 46 Imhallef. Imhallef wiehed, li jifforma
parti mill-ewwel fazi tar-riforma tal-arkitettura gudizzjarja deciza flI-2015, kien ghad irid jinhatar, filwaqt li t-
tielet fazi ta’ din ir-riforma ghandha twassal ghaz-zieda ta’ disa’ Mhallfin supplimentari fl-1 ta’ Settembru 2019,
sabiex b’hekk in-numru totali ta’ Mhallfin fil-Qorti Generali jizdied ghal 56 (numru li, madankollu, ser isir 54 fil-
kaz li r-Renju Unit johrog mill-Unjoni Ewropea).



fil-kaz tal-Qorti Generali wkoll, minn zieda kunsiderevoli fin-numru tal-kawzi mressqa u
pendenti '*. Barra minn hekk, it-trasferiment ikkunsidrat ma huwiex minghajr inkonvenjenti.

L-ewwel kwistjoni li jgajjem it-trasferiment lill-Qorti Generali ta’ parti mir-rinviji ghal
Prima facie, dan il-kompitu jidher li huwa relattivament hafif peress li jinvolvi I-
identifikazzjoni ta’ ogsma teknici li huma pjuttost grib il-kawzi quddiem il-Qorti Generali, li
taw lok ghal gurisprudenza antika u stabbilita, u li jirrapprezentaw ghall-Qorti Generali kawzi
“ta’ volum kbir”. F'dan ir-rigward wiehed jista’ jsemmi |-kwistjonijiet doganali jew tariffariji,
jew il-kwistjonijiet li jikkoncernaw is-sigurta socjali jew il-fiskalita indiretta. B’hekk, il-Qorti
tal-Gustizzja tkun tista’ tiffoka fugq ogsma li wiehed jista’ jgis li huma “essenzjali”, bha¢-
cittadinanza tal-Unjoni, l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, is-suq intern jew I-
integrazzjoni ekonomika u monetarja.

Madankollu, ir-realta hija ferm iktar kumplessa. It-talbiet ghal decizjoni preliminari jistghu
jirrigwardaw kemm oqgsma teknici u kemm l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet
fundamentali tat-Trattati jew ta’ att legizlattiv. Bil-kontra, talbiet li jidhru insinjifikanti jew
teknici jistghu jgajmu kwistjonijiet ta’ principju jew ta’ natura trazversali, marbuta mal-awtur
tat-talba ghal decizjoni preliminari jew mas-suggett taghha, li jkunu jehtiegu decizjoni ta’
principju eskluzivament mill-Qorti tal-Gustizzja *2. Trasferiment, anki parzjali, tal-kompetenza
preliminari lill-Qorti Generali jehtieg ghalhekk li jkunu previsti mizuri konkreti ghall-
implementazzjoni tal-Artikolu 256(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
sabiex jigu evitati r-riskji ta’ approcc¢ divergenti fir-rigward tat-trattament ta’ dawn id-
domandi, li jdahhal inkwistjoni ¢-certezza legali u I-fiducja li ghandhom fl-istituzzjoni I-grati
nazzjonali u l-individwi.

Dawn ir-riskji ta’ divergenzi huma dovuti wkoll ghall-fatt li I-Qorti Generali organizzat ruhha,
sa mill-holgien taghha, sabiex titratta rikorsi diretti, ipprezentati minn persuni fizi¢i jew
guridici, minn Stati Membri jew mill-Istituzzjonijiet tal-Unjoni, u mhux sabiex tittratta rinviji
ghal decizjoni preliminari maghmula minn grati nazzjonali. Issa, il-mod ta’ kif jigu ttrattati
dawn iz-zewg kategoriji ta’ kawzi huwa fundamentalment differenti sa fejn ir-rinviji ghal

" Matul l-ewwel ghaxar xhur ta’ din is-sena, xejn ingas minn 799 kawza gdida tressqu quddiem il-Qorti Generali
u n-numru ta’ kawzi pendenti quddiem din il-gorti kien jammonta, fil-31 ta’ Ottubru 2017, ghal 1 535 kawza.

2 Dan ikun il-kaz, perezempju, f'diversi rinviji ghal decizjoni preliminari maghmula fil-qasam tal-fiskalita. Ma
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud (GU
L 347,11 ta’ Dicembru 2006, p. 1) jew tad-Direttiva 77/388/KEE, imhassra minnha, ikunu jinkludu domandi li
jirrigwardaw kuncetti tant fundamentali bhalma huwa l-abbuz ta’ dritt. Bhala ezempju wiehed jista’ jsemmi |-
kawza Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105), li essenzjalment kienet kawza dwar it-taxxa fuq il-valur

mizjud izda li wasslet lill-Qorti tal-Gustizzja taghti sentenza ta’ principju dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0617

decizjoni preliminari huma kkaratterizzati b’'mod partikolari mill-involviment ta’ numru kbir
hafna ta’ atturi u mill-uzu tal-lingwi uffi¢jali kollha matul il-proc¢edura. Barra minn hekk, |-
awtorita tas-sentenzi moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fuq talba ghal decizjoni preliminari hija
marbuta b’mod partikolari mal-fatt li kull kawza tigi ezaminata mill-Imhallfin u mill-Avukati
Generali kollha gabel ma tigi assenjata lil kullegg gudikanti fid-dawl tad-diffikulta taghha.

Huwa minnu li l-awturi tat-Trattat stabbilixxew certi garanziji. L-Artikolu 256(3) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jipprevedi l-ewwel nett il-possibbilta, ghall-Qorti
Generali, li tastjeni mill-kawza mressga quddiemha meta tqis li din tehtieg decizjoni ta’
prin¢ipju li tista’ taffettwa l-unita jew il-koerenza tad-dritt tal-Unjoni. L-imsemmi artikolu
ezami mill-gdid”, li tikkonsisti fil-possibbilta, ghall-Qorti tal-

) u

jipprevedi wkoll procedura ta
Gustizzja, li tezamina mill-gdid id-decizjonijiet moghtija mill-Qorti Generali fuqg domandi
preliminari, fil-kundizzjonijiet u fil-limiti previsti fl-Istatut. Madankollu, certi diffikultajiet ma
jistghux jigu evitati.

Fil-fatt, jista’ jkun biss fi stadju relattivament avvanzat tal-procedura, meta I-kawza tizvela I-
kumplessita kollha taghha — jew id-dimensjoni kostituzzjonali taghha — li din il-kawza
tintbaghat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, b’tali mod li t-tul tal-pro¢edura jgarrab dewmien
sinjifikattiv minhabba I-ezami successiv tal-kawza minn zewg grati distinti. Ghaldagstant, dan
id-dewmien jista’ jwassal sabiex il-grati nazzjonali jahsbuha darbtejn gabel iressqu talba
quddiem il-Qorti Generali, anki jekk ikollhom quddiemhom problema reali marbuta mal-
interpretazzjoni jew mal-validita tad-dritt tal-Unjoni. Issa, it-tul prevedibbli tal-procedura
ghal detizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jikkostitwixxi, ghall-qorti nazzjonali,
informazzjoni essenzjali sa fejn il-procedura ghal decizjoni preliminari hija zvilupp
addizzjonali ghall-procedura nazzjonali.

L-ezami mill-gdid mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ eventwali sentenzi preliminari tal-Qorti Generali
langas ma jidher li huwa ta’ natura li jevita l-inkonvenjenti ta’ trasferiment. Minkejja t-titjib
introdott fl-izvolgiment tal-procedura ta’ ezami mill-gdid permezz tar-Regoli tal-Procedura |-
godda tal-Qorti tal-Gustizzja, li dahlu fis-sehh fl-1 ta’ Novembru 2012, ghandu jitfakkar li
sabiex tinfetah din il-procedura huma mehtiega kundizzjonijiet pjuttost stretti sa fejn din il-
procedura tista’ tinfetah biss, fil-kundizzjonijiet u fil-limiti previsti fl-Istatut, fil-kaz ta’ “riskju
serju ta’ pregudizzju ghall-unita jew il-koerenza tad-dritt ta’ |-Unjoni”. Ghaldagstant,
sakemm ma tigix znaturata kompletament il-funzjoni ta’ din il-procedura u sakemm ma jigux
ezaminati mill-gdid id-decizjonijiet kollha moghtija mill-Qorti Generali fugq talba ghal
decizjoni preliminari — approcc dan izda li jéahhad minn kull effett il-benefiééji potenzjali ta’
trasferiment parzjali tal-kompetenza preliminari lill-Qorti Generali, kemm f'termini ta’ thaffif
tal-volum tax-xoghol tal-Qorti tal-Gustizzja u kemm ftermini ta’ effika¢ja u ta’ tul tat-

trattament tat-talbiet ghal decizjoni preliminari —, il-procedura ta’ ezami mill-gdid ma toffrix



rimedju effikaci ghal approcci divergenti li jista’ jkun hemm fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja u tal-Qorti Generali *2.

Konkluzjoni

Minkejja li ma hemmx dubju li jistghu jinstabu twegibiet ghal dawn id-diversi dubji, ghandu
jigi kkonstatat li l-interessi inkwistjoni huma fundamentali u li I-implementazzjoni ta’
mekkanizmi adegwati li jippermettu li jithares ir-rwol tar-rinviju ghal decizjoni preliminari
bhala I-“element ¢entrali” tas-sistema gudizzjarja tal-Unjoni hija operazzjoni estremament
delikata.

Fis-sitwazzjoni attwali, fejn it-talbiet ghal decizjoni preliminari mressqa quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja jigu ttrattati b’heffa u fejn id-djalogu mibni mal-grati tal-Istati Membri gatt ma kien
dagstant intens dags kemm huwa attwalment, ma jidhirx li huwa opportun, f'dan l-istadju, li
jsir trasferiment lejn il-Qorti Generali ta’ kompetenzi li jkopru tali talbiet. Dan jghodd, iktar u
iktar, fil-kuntest attwali |li huwa kkaratterizzat minn zieda fin-numru ta’ kawzi mressqa
quddiem il-Qorti Generali u mill-htiega, ghal din tal-ahhar, li tirriorganizza ruhha u li taggusta
I-metodi ta’ hidma taghha.

F’dawn ic-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li, f'dan l-istadju, ma hemmx lok li tipproponi
emenda tal-Istatut taghha sabiex tigi ttrasferita lill-Qorti Generali parti mill-kompetenza li
hija tezercita fir-rigward tat-talbiet ghal decizjoni preliminari.

Madankollu, huwa mehtieg li nkunu cari hafna fuqg dan il-punt essenzjali: din il-pozizzjoni bl-
ebda mod ma ghandha tinftiehem fis-sens li hija pozizzjoni definittiva dwar il-kwistjoni tat-
tgassim tal-kompetenza preliminari bejn il-Qorti tal-Gustizzja u I-Qorti Generali. Madankollu,
il-Qorti tal-Gustizzja tqis li trasferiment parzjali ta’ din il-kompetenza lill-Qorti Generali ma
jistax jigi kkunsidrat qabel I-adozzjoni ta’ mizuri ohra.

Minn naha, fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ser tkompli ssegwi b’attenzjoni l-izvilupp fin-numru
ta’ talbiet ghal decizjoni preliminari u t-tul necessarju ghat-trattament taghhom. II-
possibbilta ta’ trasferiment ulterjuri ta’ kompetenza, fil-gasam tat-talbiet ghal decizjoni
preliminari, ma tistax tigi eskluza, f'certi ogsma specifici, jekk in-numru u I-kumplessita tat-
talbiet ghal decizjoni preliminari mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jsiru tali li tali
trasferiment ikun mehtieg ghall-finijiet ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja. F’'tali kaz, ser
ikun mehtieg li jigu emendati r-regoli proc¢edurali tal-Qorti Generali sabiex jigu previsti
modalitajiet ghat-trattament tal-kawzi li jkunu adegwati ghan-natura u ghall-aspetti specifici

2 Huwa essenzjali li wiehed izomm f'mohhu li d-decizjonijiet moghtija fuq talbiet ghal decizjoni preliminari
ghandhom awtorita interpretattiva generali, li tmur lil hinn mill-kuntest tat-tilwima li tkun wasslet ghat-tressiq
tat-talba quddiem il-qorti tal-Unjoni.



tar-rinviji ghal decizjoni preliminari u sabiex jigu evitati, kemm jista’ jkun possibbli, ir-risk;ji
msemmija iktar ‘il fuq marbuta mad-divergenzi fil-gurisprudenza.

Min-naha l-ohra, il-kuntest li fih twettqget ir-riforma tal-arkitettura gudizzjarja tal-Unjoni
Ewropea wassal lill-Qorti tal-Gustizzja u lill-Qorti Generali sabiex janalizzaw il-kompetenzi
kollha li huma jezercitaw attwalment bil-ghan |i jezaminaw jekk, irrispettivament minn
eventwali bidla fit-tgassim tal-kompetenzi fil-gasam tad-domandi preliminari, hemmx bidliet
ohra li jistghu jsiru fir-rigward ta’ dan it-tqassim, b’mod partikolari fir-rigward tat-trattament
tar-rikorsi diretti u, fil-kaz tal-Qorti tal-Gustizzja, fir-rigward tat-trattament tal-appelli. Ir-
riflessjonijiet li qeghdin isiru dwar dawn il-punti jinsabu fi stadju avvanzat hafna u
probabbilment ser iwasslu, fl-2018, ghall-formulazzjoni ta’ proposti li ser ikollhom jigu
attwati kemm permezz ta’ emenda tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u
kemm permezz ta’ emenda tar-Regoli tal-Procedura taz-zewg grati.

Dokument anness:  Harsa lejn il-kawzi mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja bejn I-1 ta’
Jannar u |-31 ta’ Ottubru 2017




Kawzi mressqa — Tip ta’ rikors (2017)
mill-01/01/2017 sal-31/10/2017

Rinviji ghal deciZjoni
preliminari 72.45%

0.16%

Appelli 18.15%

Appelli dwar mizuri
provvizorji jew interventi
0.80%

Rikorsi ghal nuggas ta'
Stat li jwettaq obbligu

5.73% Rikorsi ghal
annullament 0.80%

Proc¢eduri partikolari

Talbiet ghal opinjoni

1.91%
Tip ta’ rikors Jan. Fra. Mar. Apr. Mej. | Gun. | Lul. | Aww. Set. Ott. Total
Rinviji ghal decizjoni preliminari 36 43 43 44 85 52 46 42 28 36 455
Rikorsi ghal annullament 1 1 5
Rikorsi ghal nugqas ta’ Stat li jwettaq obbligu 2 4 6 6 4 4 36
Appelli 12 12 8 16 11 9| 12 13 18 3 114
Appelli dwar mizuri provvizorji jew interventi 2 1 2 5
Total interim 48 58 55 66 100 67 65 60 52 44 615
Talbiet ghal opinjoni 1 1
Proc¢eduri partikolari 1 2 4 3 2 12
Total interim 1 2 4 3 1 13
Total 48 59 57 66 100 71 68 62 53 44 628




	TRA-DOC-MT-DIV-C-0000-2017-201710557-05_01
	TRA-DOC-MT-DIV-C-0000-2017-201710558-05_00

