Sudny dvor Eurdpskej Gnie
TLACOVE KOMUNIKE &. 04/18
V Luxemburgu 18. januara 2018

Navrhy generalneho advokéata vo veci C-528/16
Confédération paysanne a i./Premier ministre a ministre de I'’Agriculture, de
Tlag a informécie I'Agroalimentaire et de la Forét

Podla generalneho advokéata Bobeka su organizmy ziskané mutagenézou v zdsade
vynaté z povinnosti uvedenych v smernici o geneticky modifikovanych
organizmoch

Clenské $taty sa mézu slobodne rozhodnut prijat opatrenia upravuijlce takéto organizmy pod
podmienkou, Ze pri tom dodrzia v§eobecne platné zasady prava EU

,Smernica 0 GMO*! upravuje zdmerné uvolnenie geneticky modifikovanych organizmov (GMO) do
Zivotného prostredia, ako aj ich uvedenie na trh v ramci Unie. Konkrétne organizmy, na ktoré sa
vztahuje uvedena smernica, musia byt povolené po posudeni environmentélnych rizik. Podliehaju
aj povinnosti vysledovatelnosti, oznaovania a monitorovania. Smernica sa vSak nevztahuje na
organizmy ziskané pomocou urgitych technik genetickej modifikacie, ako je mutagenéza (dalej len
,vynimka pre mutagenézu“). Na rozdiel od transgenézy mutagenéza v zasade nezahffia vlozenie
cudzej DNA do zZivého organizmu. lde v8ak o zmenu gendmu zivého druhu. Techniky mutagenézy
vSak umoznili vyvinut odrody semien s prvkami, ktoré su rezistentné vodi selektivnemu herbicidu.

Confédération paysanne je francuzska polnohospodarska Unia, ktora chrani zaujmy drobného
farmarstva. Spolu s 6smimi dalimi zdruZzeniami podala Zalobu na Conseil d’Etat (Statna rada,
Franctzsko), ktorou napadla franctzsku pravnu Upravu preberajicu smernicu 0 GMO.? Spolu
s ostatnymi zdruzeniami tvrdi, Ze techniky mutagenézy sa postupne vyvijaju. Predtym, ako bola
vroku 2001 prijata smernica o GMO, existovali iba metddy konvencnej alebo nahodnej
mutagenézy, ktoré boli aplikované in vivo na celé rastliny. Nasledne viedol technicky rozvoj
k vzniku takych technik mutagenézy, ako su metddy riadenej mutagenézy, ktoré umoznuju presnu
mutéciu v géne, aby sa ziskal napriklad produkt rezistentny iba voci ur€itym herbicidom. Podla
zdruzenia Confédération paysanne a ostatnych zdruzeni pouzivanie odréd semien ziskanych
mutagenézou, ktoré su rezistentné voci herbicidom, zahffa riziko znaéného poskodenia zZivotného
prostredia a zdravia ludi a zvierat.

V tomto kontexte franctizska Conseil d’Etat (Statna rada) vyzvala Sadny dvor, aby objasnil presny
rozsah pésobnosti smernice o GMO, zvlast dosah, zmysel a uc€inky vynimky mutagenézy a posudil
jej platnost. V SirSom zmysle ma Sudny dvor tiez posudit, akd ulohu by malo zohravat’ plynutie
¢asu a rozvoj technickych a vedeckych poznatkov, pokial ide o pravny vyklad, ako aj o posudenie
platnosti pravnych predpisov EU, pri zohladneni zasady prevencie.

V dnesnych navrhoch generalny advokat Michal Bobek najprv uvadza, ze organizmus ziskany
mutagenézou méze byt GMO, ak spina zakladné kritéria stanovené v smernici o GMO.?
Konstatuje, Ze tato smernica na to, aby sa tento organizmus povazoval za GMO, nevyzaduje

! Smernica 2001/18/ES Eur6épskeho parlamentu a Rady z12. marca 2001 o zamernom uvolneni geneticky

modifikovanych organizmov do Zivotného prostredia a o zru$eni smernice Rady 90/220/EHS (U. v. ES L 106, 2001 s. 1;
Mim. vyd. 15/006, s. 77).

% Toto nariadenie vylu€uje organizmy ziskané mutagenézou z povinnosti, ktoré sa vztahuju na GMO.

% Pozri &lanok 2 ods. 2 smernice 0 GMO: tento &lanok definuje GMO ako ,organizmus s vynimkou ludskych bytosti,
ktorého geneticky material bol pozmeneny spésobom, ktory sa prirodzene pocas pohlavného rozmnozovania a/alebo
prirodzenej rekombinacie nevyskytuje”. Toto ustanovenie dalej dodava, Ze v ramci pojmov tejto definicie: a) geneticka
modifikacia nastava prinajmenSom pouzitim technik, ktoré st vymenované v prilohe; b) techniky vymenované v inej
prilohe sa nepovazuju za také, ktorych vysledkom je geneticka modifikacia.
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vlozenie cudzej DNA do organizmu, ale len sa v nej uvadza, ze geneticky material bol pozmeneny
spdsobom, ktory sa prirodzene nevyskytuje. Otvoreny charakter tejto definicie umoziuje, aby
organizmy ziskané inymi metddami nez transgenézou boli zahrnuté do definicie GMO. Nasledne
by bolo nelogické vyrat niektoré organizmy ziskané mutagenézou z pésobnosti smernice, ak by sa
tieto organizmy nedali vébec charakterizovat ako GMO.

Generélny advokat dalej skima, i vynimka pre mutagenézu stanovena v smernici o GMO méa
zahfiat vSetky techniky mutagenézy alebo iba niektoré techniky. Podla neho jedinym relevantnym
rozliSenim s ciefom objasnit rozsah vynimky pre mutagenézu je dolozka uvedena
v prilohe | B smernice o GMO, a to, ¢&i technika ,zahffa pouzitie molekul rekombinantnej nukleovej
kyseliny alebo GMO, ktoré nie su vytvorené mutagenézou alebo bunkovou flaziou rastlinnych
buniek organizmov, ktoré si mdézu vymienat geneticky material prostrednictvom tradi¢nych
Slachtitelskych metdd®. Z toho vyplyva, Ze techniky mutagenézy su vynaté z povinnosti
stanovenych smernicou o GMO za predpokladu, ze nezahfhaju pouzitie molekul
rekombinantnej nukleovej kyseliny alebo GMO inych ako tych, ktoré su vyrobené jednou
alebo viacerymi metédami uvedenymi v prilohe | B.

Generalny advokéat poukazuje na to, Ze ani historicky kontext, ani vnatorna logika smernice o GMO
nepodporuji tvrdenie, Ze pravna Uprava Unie chcela vyhat len bezpeéné techniky mutagenézy,
ktoré boli zname a pouzivané vroku 2001. Domnieva sa, ze genericka kategoéria oznacena
,mutagenéza“ by mala logicky zahffiat vSetky tie techniky, ktoré su v ur€itom okamihu relevantné
pre konkrétny pripad, pri€om sa chapu ako sucast tejto kategoérie, vratane inych novych technik.

Dalej generdlny advokat skimal, & &lenské Staty mézu ist nad rdmec smernice o GMO
a rozhodnut, ¢i budu organizmy ziskané mutagenézou podliehat bud povinnostiam stanovenym
v smernici, alebo Ccisto vnutroStatnym pravidlam. Zastava nazor, ze vlozenim vynimky pre
mutagenézu nechcela pravna Gprava Unie regulovat tuto zaleZitost na urovni EU. Preto tento
priestor zostal neobsadeny a za predpokladu, ze ¢lenské staty reSpektuju vSeobecné povinnosti,
ktoré im vyplyvaji z pravnych predpisov EU, mézu prijimat’ pravne predpisy tykajice sa
organizmov ziskanych mutagenézou.

Pokial ide o platnost’ vynimky pre mutagenézu, generalny advokat uznava, ze normotvorca je
povinny zabezpedit, aby bola jeho pravna Gprava primerane aktualizovana. Tato povinnost je
kfuCova, pokial ide o tie oblasti a zalezitosti, na ktoré sa vztahuje zasada prevencie, tak aby
platnost pravneho opatrenia Unie, akym je smernica o0 GMO, nebola posudzovana len so zretefom
na skutocnosti a vedomosti, ktoré existovali v €ase prijatia tohto opatrenia, ale takisto so zretelom
na povinnost primerane aktualizovat pravnu Gpravu.

Generdlny advokat vSak nezistil ziadne dbévody vyplyvajuce zo vSeobecnej povinnosti
aktualizovat’ pravnu Upravu (v tejto veci posilnenej zasadou prevencie), ktoré by mohli
ovplyvnit’ platnost’ vynimky pre mutagenézu.

UPOZORNENIE: Sudny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokata. Ulohou generalnych advokatov
je nezavisle navrhnut Suadnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktord im bola pridelena. Sudcovia Sidneho
dvora od tohto momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskoér.

UPOZORNENIE: Navrh na zalatie prejudicialneho konania umoznuje sudom c&lenskych Statov
vramci sporu, ktory rozhoduji, poloZit Stdnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo
o platnosti aktu prava Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrodtatny spor. Vnutro$tatnemu stdu
prinalezi, aby rozhodol pravnu vec v sulade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su
rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym
problémom.

Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Stdny dvor.
Uplné znenie navrhov sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri ich prednesu.
Kontaktna osoba pre tla¢: Baldzs Lehdczki @ (+352) 4303 5499
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Obrazovy zdznam z prednesenia navrhov je k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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