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Vnitrostatni soudy mohou v pripadé podvodu odhlédnout od potvrzeni o socialnim
zabezpeceni pracovniku vysilanych v ramci Evropské unie

Tak je tomu v pripadé, kdy instituce, ktera potvrzeni vydala, neprovede v pfimérené Ihuté pfezkum
potvrzeni ve svétle dukazi o podvodu, které ji byly poskytnuty.

Belgicky inspektordt prace vramci Setfeni zaméstnavani pracovnikd belgického podniku
pusobiciho v odvétvi stavebnictvi zjistil, ze tento podnik nezaméstnaval témér zadné pracovniky
a vSechny stavebni prace zadaval jako subdodavky bulharskym podnikim, které vysilaly
pracovniky do Belgie. Zaméstnani dotycnych pracovnikl nebylo nahlaseno u belgické instituce
povérené vybérem prispévkl na socialni zabezpeceni, nebot méli potvrzeni E 101 nebo Al
vydana bulharskou pfisluSnou instituci, dokladajici jejich ucast v bulharském systému socialniho
zabezpeéeni'.

Soudnim vySetfovanim provedenym v Bulharsku na zakladé dozadani belgického vysettujiciho
soudce se prokazalo, ze bulharské podniky nevykonavaji v Bulharsku zadnou vyznamnou &innost.
Belgické organy tedy podaly bulharské pfislusné instituci odivodnénou Zzadost o pfezkum
a zruSeni pfedmétnych potvrzeni. Ta v odpovédi zaslala pfehled potvrzeni bez zohlednéni
skute¢nosti, které byly zjiStény a prokazany belgickymi organy.

Belgické organy nasledné zahdjily trestni stihani proti fidicim pracovnikim belgického podniku.
Rozsudkem Hof van beroep te Antwerpen (odvolaci soud v Antverpach, Belgie) ze dne 10. zafi
2015 byli dotyéni odsouzeni. Uvedeny soud sice konstatoval, Ze kazdému z vyslanych pracovniku
bylo vydano potvrzeni, dospél vSak k zavéru, ze touto okolnosti neni vdzan, nebot potvrzeni byla
ziskana podvodné.

Hof van Cassatie (Kasac¢ni soud, Belgie), jemuz byla véc pfedlozena, se rozhodl polozit Soudnimu
dvoru pfedbéznou otazku. Taze se, zda soudy ¢lenského statu mohou zrusit potvrzeni E 101 nebo
od néj odhlédnout, pokud jim skuteCnosti pfedlozené k posouzeni umoziuji konstatovat, Ze toto
potvrzeni bylo ziskano €i uplatnéno podvodné.

Soudni dvar v dne$nim rozsudku pfipomnél svou judikaturu?, podle niz zasada loajalni spoluprace
uklada instituci, ktera potvrzeni vydava, fadné posoudit relevantni skutkovy stav a zajistit spravnost
udaju obsazenych v potvrzeni. Tato zasada rovnéz implikuje zasadu vzajemné duveéry: potvrzeni
zaklada pravni domnénku legality, a vzasadé tedy vaze pfisluSnou instituci hostitelského
Clenského statu. Dokud tedy neni potvrzeni zruseno nebo prohlaseno za neplatné, musi pfislusna
instituce hostitelského ¢lenského statu vzit v ivahu, Ze pracovnik jiz podléha pravnim pfedpisum
socialniho zabezpeceni Elenského statu, v némz je podnik, ktery jej zaméstnava, usazen, a tato
instituce proto nemuze tohoto pracovnika podridit svému systému socialniho zabezpeceni.

! Potvrzeni E 101 odpovida standardnimu formulafi sestavenému Spravni komisi pro socialni zabezpec€eni migrujicich
pracovnikd, ktera byla zfizena pfi Evropské komisi. Od 1. kvétna 2010 bylo potvrzeni E 101 nahrazeno prenositelnym
dokumentem Al v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systému socialniho zabezpedeni (UF. vést. 2004, L 166, s.1; Zvl. vyd. 05/05, s.72) a s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
&. 883/2004 (UF. v&st. 2009, L 284, s. 1).

2 Rozsudky ze dne 26. ledna 2006, Herbosch Kiere, C-2/05, a ze dne 27. dubna 2017, A-Rosa Flussschiff, C-620/15.
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Ze zasady loajalni spoluprace vSak také vyplyva, ze kazda instituce Clenského statu musi fadné
posoudit pouziti vlastniho systému socialniho zabezpec&eni. Pfislusna instituce ¢lenského statu,
kterd potvrzeni vydala, proto musi prehodnotit opodstatnénost jeho vydani a pfipadné toto
potvrzeni zruSit, pokud ma pfislusna instituce hostitelského ¢&lenského statu pochybnosti
o spravnosti skute€nosti, z nichz potvrzeni vychazi.

Soudni dvar pfipomnél, Zze vtomto rdmci musi byt dodrzen postup stanoveny pro feSeni
pfipadnych sport mezi institucemi dotéenych ¢lenskych statl o platnosti nebo spravnosti potvrzeni
(zejména predlozeni véci spravni komisi).

Takové Gvahy vSak nemohou vést k tomu, ze by se jednotlivci mohli unijnich norem
dovolavat podvodné nebo zneuzivajicim zpusobem. Jedna se zde o obecnou zasadu
unijniho prava.

Neprovede-li tedy instituce, ktera potvrzeni vydala, pfezkum v pfiméfené |haté, musi existovat
moznost dovolat se dikazi o podvodu vramci soudniho fizeni a domoci se tak, aby soud
hostitelského Clenského statu k pfedmétnym potvrzenim nepfihlizel.

Soudni dvur v8ak zdaraznil, Zze osoby, které jsou v ramci takového Fizeni podezrelé z toho, ze
vyuzivaly vyslané pracovniky za pouziti potvrzeni udajné ziskanych podvodné, musi mit moznost
vyvratit tato obvinéni pfi dodrzeni zaruk spojenych s pravem na spravedlivy proces.

Soudni dvur dospél k zavéru, Ze jelikoz se v projednavané véci belgicka instituce obratila na svuj
bulharsky protéjSek s zadosti o pfezkum a zruSeni potvrzeni ve svétle dikazi shromazdénych
v ramci soudniho vySetfovani, jez vedou k zavéru, ze potvrzeni byla ziskana nebo uplatnéna
podvodné, a jelikoz bulharska instituce nevzala tyto dikazy v Gvahu, mtlize vnitrostatni soud od
téchto potvrzeni odhlédnout. Rovnéz mu pfislusi urcit, zda osobam podezielym z vyuzZivani
vyslanych pracovnikd za pouziti podvodné ziskanych potvrzeni mize vzniknout odpovédnost na
zakladé pouzitelného vnitrostatniho prava.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, poloZily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvUr nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdar.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaeni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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