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Nacionalna sodiS¢a lahko v primeru goljufije zavrnejo uporabo potrdil s podroc¢ja
socialne varnosti, izdanih napotenim delavcem v Evropski uniji

Tako je v primeru, v katerem nosilec izdajatelj v razumnem ¢asu ponovno ne preuci potrdila glede
na elemente goljufije, s katerimi je seznanjen

Sluzbe belgijske socialne indpekcije so v okviru pregleda v zvezi z zaposlenostjo delavcev
belgijskega podjetja, dejavhega v gradbenem sektorju, ugotovile, da to podjetje dejansko ni imelo
zaposlenih in je vsa svoja gradbis€a na podlagi podizvajalskih pogodb oddajalo bolgarskim
podjetiem, ki delavce napotujejo v Belgijo. Zaposlitev zadevnih delavcev ni bila prijavljena pri
belgijskemu nosilcu, pristojnemu za pobiranje prispevkov za socialno varnost, saj so ti namrec
imeli potrdilo E 101 ali Al, ki ga je izdal bolgarski nosilec, pristojen za potrjevanje njihove
vkljuéenosti v bolgarski sistem socialnega varstva.®

Sodna preiskava, opravljena v Bolgariji v okviru zaprosila za pravno pomog, ki jo je odredil belgijski
preiskovalni sodnik, je pokazala, da bolgarska podjetja v Bolgariji niso izvajala nobene pomembne
dejavnosti. Belgijski organi so zato na pristojnega bolgarskega nosilca naslovili obrazlozeno
zahtevo za ponovno preucitev ali odvzem zadevnih potrdil. Ta je v odgovoru sporocil povzetek
potrdil, ne da bi bila upoStevana dejstva, ki so jih ugotovili in dokazali belgijski organi.

Ti so nato zaceli kazenske postopke proti odgovornim v belgijskem podjetju. Hof van beroep te
Antwerpen (pritozbeno sodiS¢e v Antwerpnu, Belgija) je s sodbo z dne 10. septembra 2015
zadevne osebe obsodilo. Ceprav je ugotovilo, da so bila potrdila izdana za vsakega od napotenih
delavcev, je vendarle menilo, da ni bilo vezano na to okolis¢ino, ker so bila potrdila pridobljena z
goljufijo.

Hof van Cassatie (kasacijsko sodiS¢e, Belgija), ki odloCa o zadevi, je SodiS¢u v predhodno
odloCanje predlozilo vprasanje. lzvedeti zeli, ali lahko sodiS¢e drZzave €lanice gostiteljice razveljavi
ali ne uposteva potrdila E 101, ¢e lahko na podlagi predloZzenih dejstev ugotovi, da je bilo to
potrdilo pridobljeno ali se je uveljavljalo na podlagi goljufije.

Sodis¢e je v sodbi z danasnjega dne opozorilo na sodno prakso,? v skladu s katero nagelo
lojalnega sodelovanja zavezuje nosilca izdajatelja, da opravi pravilno presojo upostevnih dejstev in
da zato zagotovi to€nost navedb v potrdilu. To naCelo pomeni tudi nacelo vzajemnega zaupanja:
potrdilo vzpostavlja domnevo o pravilnosti in torej naCeloma zavezuje pristojnega nosilca drzave
Clanice gostiteljice. Zato mora pristojni nosilec drzave &lanice gostiteljice, dokler se potrdilo ne
odvzame ali razglasi za neveljavno, uposStevati dejstvo, da za tega delavca ze velja zakonodaja
socialne varnosti drzave Clanice, v kateri ima sedez podjetje, ki ga zaposluje, in ta nosilec za
zadevnega delavca torej ne more dolociti svojega sistema socialne varnosti.

! Potrdilo E 101 ustreza standardnemu obrazcu, ki ga sestavi Upravna komisija za socialno varnost delavcev migrantov,
ustanovljena pri Evropski komisiji. Od 1. maja 2010 je potrdilo E 101 postalo prenosni dokument Al v skladu z uredbama
(ES) &t. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o koordinaciji sistemov socialne varnost (UL,
posebna izdaja v slovens&ini, poglavje 5, zvezek 5, str. 72) in 987/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. septembra 2009 o dologitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe (ES) $t. 883/2004 (UL 2009, L 284, str. 1).

2 Sodbi z dne 26. januarja 2006, Herbosch Kiere, C-2/05, in z dne 27. aprila 2017, A-Rosa Flussschiff, C-620/15.
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Vendar iz nacCela lojalnega sodelovanja izhaja tudi, da morajo vsi nosilci drzave ¢lanice skrbno
preizkusiti uporabo svojega sistema socialne varnosti. Zato mora pristojni nosilec drzave Clanice, ki
je izdal potrdilo, ponovno razmisliti o utemeljenosti te izdaje in to potrdilo po potrebi odvzeti, Ce
pristojni nosilec drzave Clanice gostiteljice izrazi dvom glede resniCnosti dejstev, na katerih
navedeno potrdilo temelji.

SodisCe opozarja, da je treba v tem okviru upostevati postopek, ki se uporablja za reSevanje
morebitnih sporov med nosilci zadevnih drZzav €&lanic v zvezi z veljavnostjo ali pravilnostjo potrdila
(zlasti predlozitev spora Upravni komisiji).

Taki preudarki pa ne smejo pripeljati do tega, da bi lahko posamezniki z goljufijo ali z
zlorabo uveljavljali dolo€be prava Unije. To je sploSno nacelo prava Unije.

Tako mora obstajati moznost, ¢e nosilec izdajatelj takSnega preizkusa ne izvede v razumnem roku,
da se na elemente goljufije sklicuje v okviru sodnega postopka, da bi sodis€e drzave Clanice
gostiteljice odlo€ilo o zavrnitvi potrdil.

Vendar SodiS¢e poudarja, da morajo osebe, ki se jim v okviru takega postopka ocita, da so
napotene delavce zaposlile z uporabo potrdil, domnevno pridobljenih z goljufijo, imeti moznost
zavrniti te obtozbe ob spostovanju jamstev v zvezi s pravico do postenega sojenja.

Sodisc¢e ugotavlja, da lahko nacionalno sodis¢e v tej zadevi ta potrdila zavrne, ker se je, prvic,
belgijski nosilec obrnil na bolgarskega nosilca s prosnjo za ponovno preucitev in odvzem potrdil
glede na elemente, zbrane v okviru sodne preiskave, na podlagi katerih je mogoce ugotoviti, da so
bila ta potrdila pridobljena ali so se uveljavljala na goljufiv nacin, in ker, drugi¢, bolgarski nosilec ni
uposteval teh elementov. Odlo¢iti mora tudi, ali se lahko zoper osebe, za katere se sumi, da so
napotene delavce zaposlile z uporabo potrdil, pridobljenih z goljufijo, uveljavlja odgovornost na
podlagi nacionalnega prava, ki se uporablja.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlocbe lahko sodiS¢a drzav ¢lanic v zvezi s sporom, o
katerem odlogajo, SodiS¢€u predloZijo vprasanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. SodiS¢e ne
odlo€i o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodiS¢e v skladu z odloébo SodiS¢a. Ta odlocba je
enako zavezujoCa za druga nacionalna sodiS&a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.
Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so dostopni na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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