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Segundo o advogado-geral Bot, as decisfes de gestédo florestal do sitio Natura 2000
Puszcza Bialowieska tomadas pela Poldnia violam o direito da Uni&o

Essas decisfes sdo necessariamente suscetiveis de levar a uma deterioracdo dos sitios de
reproducdo das espécies protegidas.

Em 2007, a Comiss&o aprovou, em conformidade com a diretiva «habitats»’, a designacéo do sitio
Natura 2000 Puszcza Biatowieska, que abrange nomeadamente os trés distritos florestais de
Biatowieza, de Browsk e de Hajnéwka, como «sitio de importancia comunitaria» devido a
presenca de habitats naturais e de habitats de certas espécies de animais e aves cuja protecao é
prioritaria. Esse sitio constitui igualmente uma «zona de protecdo especial» de aves, designada de
acordo com a diretiva «aves»®. Esse sitio Natura 2000 Puszcza Biatowieska é uma das florestas
naturais mais bem conservadas da Europa, que se caracteriza por grandes quantidades de
arvores velhas, inclusive centenarias, e de madeira morta.

Dada a propagacéo constante do escolitideo®, o ministro polaco do ambiente autorizou, em 2016,
para o periodo de 2012 a 2021, quase o triplo da exploracdo de madeira unicamente no distrito
florestal de Biatowieza e operacdes de gestao florestal ativa, como cortes sanitarios, operacdes de
reflorestacéo e cortes de rejuvenescimento, em zonas em que até entdo estava excluida qualquer
intervengdo. Posteriormente, em 2017, o diretor-geral do Instituto das Florestas adotou, para os
trés distritos florestais de Biatowieza, de Browsk e de Hajndéwka, a decisdo n.° 51 «relativa ao
abate de arvores colonizadas pelo escolitideo e a recolha das arvores que constituam uma
ameaca para a seguranca publica e que apresentem um risco de incéndio, em todas as classes
de idades dos povoamentos florestais dos distritos florestais [...]». Assim, procedeu-se a retirada
de arvores secas e de arvores colonizadas pelo escolitideo nesses trés distritos florestais numa
zona de cerca de 34 000 hectares, tendo o sitio Natura 2000 Puszcza Biatowieska 63 147
hectares.

Entendendo que as autoridades polacas ndo tinham garantido que essas operagcbes de gestédo
florestal ndo prejudicariam a integridade do sitio Natura 2000 Puszcza Biatowieska, a Comissao
intentou, em 20 de julho de 2017, uma a¢do pedindo que fosse declarado que a Polonia nédo
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca das diretivas «habitats» e «aves»®.

Nas conclusbes hoje lidas, o advogado-geral Yves Bot prop6e ao Tribunal de Justica que
declare que a Pol6nia ndo cumpriu as suas obriga¢des decorrentes dessas diretivas.

! Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa & preservacao dos habitats naturais e da fauna e da
flora selvagens (JO 1992, L 206, p. 7), conforme alterada, pela Ultima vez, pela Diretiva 2013/17/UE do Conselho, de
13 de maio de 2013 (JO 2013, L 158, p. 193).
2 Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a conservagao das
aves selvagens (JO 2010, L 20, p. 7), conforme alterada pela Diretiva 2013/17.

Uma espécie de inseto coledptero daninho, que coloniza principalmente os abetos.
* Por outro lado, a Comiss&o pediu ao Tribunal de Justica que ordenasse a Poldnia que, até a prolagdo de acérdao
guanto ao mérito, cessasse, salvo no caso de ameaca para a seguranc¢a publica, as operac¢des de gestao florestal ativa,
em certos habitats e povoamentos florestais, a retirada de abetos centenarios mortos e o abate de arvores no ambito do
aumento do volume de madeira exploravel no sitio Puszcza Bialowieska. A Comissao completou esse pedido
requerendo a possibilidade de ser ordenada uma sancgdo pecuniaria compulséria em caso de inobservancia das
injuncBes proferidas. Por despacho de 20 de novembro de 2017, o Tribunal de Justica deferiu esse pedido (v. CP n°
122/17).
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O advogado-geral comeca por recordar que a diretiva «habitats» tem por objetivo que os Estados-
Membros tomem medidas de protecdo apropriadas para manter as caracteristicas ecolégicas dos
sitios que abrigam os habitats naturais. Assim, devem ser tomadas medidas de conservacao
necessarias as zonas especiais de conservacao e devem ser respeitadas exigéncias particulares
guando for adotado um plano ou um projeto ndo diretamente ligado ou necessario a gestdo do
sitio, mas suscetivel de o afetar de forma significativa.

O advogado-geral entende, por um lado, que a Polonia ndo executou as medidas necessarias a
conservacédo do sitio Natura 2000 Puszcza Biatowieska. Salienta, antes de mais, que isso se pode
inferir da prépria natureza das medidas tomadas pelas autoridades polacas, que levaram a perda
de uma parte dos povoamentos florestais. Seguidamente, observa que ndo podem ser justificadas
por uma propagacdo sem precedentes do escolitideo, dada a divergéncia das opinides cientificas
sobre a sua adequacdo. Por udltimo, observa que essas medidas sao consideradas perigos
potenciais para a conservagao dos habitats e das espécies protegidas num plano de gestédo (Plan
Zadan Ochronnych, «PZO»), adotado pelas autoridades nacionais em 2015 °. Entende que as
medidas controvertidas tém a consequéncia potencial de privar esse PZO de efeito Gtil ou mesmo
de permitir as autoridades polacas desrespeitarem as respetivas prescricdes. Nestas condi¢cdes, 0
advogado-geral prop6e ao Tribunal de Justica que declare que a Polénia ndo cumpriu as
obrigacdes que Ihe incumbem nesse dmbito, por forga quer da diretiva «habitats» quer da diretiva
«aves».

Por outro lado, depois de observar que tinha igualmente sido alegado que as medidas em causa
representavam um plano ou um projeto ndo diretamente ligado ou necessario a gestao do sitio
Natura 2000 na acecdo da diretiva «habitats», o advogado-geral lembra que esse plano ou
projeto, se for suscetivel de afetar esse sitio de forma significativa, deve, antes de mais, ser
sujeito a uma avaliacdo adequada do seu impacto no sitio protegido, para seguidamente poder ser
autorizado, se ndo causar prejuizo a integridade desse sitio. O advogado-geral entende que
resulta do simples exame da cronologia das decisbes controvertidas e da coeréncia dos
documentos comprovativos juntos que ndo se pOde proceder a avaliacdo exigida pela diretiva
«habitats», 0 que basta para se considerar que a Pol6nia ndo cumpriu as obrigagbes que lhe
incumbem, igualmente a esse respeito, por for¢ca da diretiva «habitats».

Assinala que tinham sido tomadas decisdes diferentes pouco antes da de 2016 no PZO de 2015,
no respeitante as arvores colonizadas pelo escolitideo. Observa que, embora se deva encontrar
um certo equilibrio entre as medidas de gestédo ativa e as medidas de gestdo passiva contra a
propagacao desse inseto, a fim de respeitar 0s objetivos de conservacéo previstos nas directivas
«habitats» e «aves», essa pondera¢cdo de modo nenhum se encontra nas disposi¢fes da decisdo
n.° 51 adotada em 2017, uma vez que permite a execucdo, sem restricdes, das medidas de abate
e retirada de povoamentos florestais. Salienta que ficou por demonstrar que a propagacao do
escolitideo tivesse sido favorecida pelos volumes de madeira explorados entre 2012 e 2015,
guando permaneceram no distrito florestal de Biatowieza idénticos aos dos anos anteriores.
Constata que no proprio dia da decisdo de 2016 foi aprovado um programa de medidas corretivas
para se avaliar no futuro as medidas tomadas, que a avaliacdo de 2015 apresentada néo é
relativa ao impacto das medidas de gestdo florestal na conservagédo e na integridade do sitio
Natura 2000 Puszcza Biatowieska no seu conjunto e que esta assenta huma base de dados de
2012.

Por outro lado, o advogado-geral acrescenta que, de qualquer forma, também n&o foram
cumpridas as exigéncias da diretiva «habitats» em matéria de avaliacdo tal como interpretadas
pelo Tribunal de Justica, uma vez que, a data da adocdo das decisdes controvertidas, persistia
uma controvérsia cientifica sobre os métodos adequados para travar a propagacao do escolitideo.

® Em 6 de novembro de 2015, o Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (diretor regional da protecéo
do ambiente de Biatystok, Pol6nia) adotou um Plan Zadan Ochronnych (plano de gestdo), que fixa os objetivos de
conservacao e aprova as medidas de conservacao relativas ao sitio Natura 2000 Puszcza Biatowieska no territério dos
trés distritos florestais de Biatowieza, Browsk e Hajnéwka. Esse plano é um ato de direito local.



Entende igualmente que o principio da precaucéo, integrado na diretiva «habitats», foi igualmente
desrespeitado, uma vez que, no momento da ado¢édo das medidas controvertidas, a realidade e a
gravidade dos riscos potenciais de lesdo a conservacdo e a integridade do sitio Natura 2000
Puszcza Biatowieska ndo estavam totalmente identificadas, avaliadas e, eventualmente,
excluidas.

O advogado-geral salienta ainda que, visto as autoridades polacas terem invocado razdes de
segurancga publica para justificarem a adocdo e a execucdo das medidas controvertidas, estas
pressupbem que se procedeu a uma avaliacdo do impacto do plano ou do projeto cujas
conclusbes devem ser negativas e que ndo existem solugbes alternativas. Nesse caso, as
autoridades polacas deviam também avaliar o recurso a medidas alternativas ou compensatorias
das medidas de gestdo florestal adotadas e executadas. Ora, nenhuma dessas exigéncias foi
respeitada.

Por dltimo, extraindo as consequéncias das suas consideracdes sobre a inobservancia da
necessidade de avaliacdo das operacfes de gestao florestal em causa, o advogado-geral entende
gue essas operagdes sdo necessariamente suscetiveis de levar a uma deterioracdo dos sitios de
reproducdo das espécies protegidas que vivem no sitio Natura 2000 Puszcza Biatowieska.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-
gerais consiste em propor ao Tribunal, com toda a independéncia, uma solucéo juridica nos processos que
lhes sao atribuidos. Os juizes do Tribunal iniciam agora a sua deliberagdo no presente processo. O acérdao
sera proferido em data posterior.

NOTA: Uma acdo por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que n&o cumpriu as suas
obrigacdes decorrentes do direito da Unido, pode ser proposta pela Comissao ou por outro Estado-Membro.
Se o Tribunal de Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em questédo deve dar
execucao ao acérdao o mais rapidamente possivel.

Caso a Comissao considere que o Estado-Membro ndo deu execugdo ao acorddo, pode propor uma nova
acao pedindo a aplicacdo de sancdes pecunidrias. Todavia, se ndo forem comunicadas medidas de
transposi¢do de uma diretiva a Comissao, o Tribunal pode, sob proposta da Comissao, aplicar san¢ées no
primeiro acérdao.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos drgdos de informagédo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral das conclus@es é publicado no sitio CURIA no dia da leitura
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