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Concluziile avocatului general in cauza C-441/17
Presa si informare Comisia/Polonia

Potrivit avocatului general Yves Bot, deciziile de gestionare forestiera privind situl
Natura 2000 Puszcza Bialowieska adoptate de Polonia incalca dreptul Uniunii

Aceste decizii sunt susceptibile in mod necesar sa determine o deteriorare a siturilor de
reproducere a speciilor protejate.

In 2007, Comisia a aprobat, in conformitate cu Directiva Habitate!, desemnarea sitului Natura 2000
Puszcza Biatowieska, care cuprinde in special cele trei districte forestiere Biatowieza, Browsk si
Hajnéwka, ca ,sit de importantd comunitard”, ca urmare a prezentei unor habitate naturale si a
unor habitate ale anumitor specii de animale si de pasari a caror protectie este prioritara. Acest sit
constituie de asemenea o ,zona de protectie speciala” a pasarilor, desemnata in conformitate cu
Directiva pasari’. Acest sit Natura 2000 Puszcza Biatowieska reprezintd una dintre padurile
naturale cel mai bine conservate din Europa, caracterizandu-se prin cantitati mari de arbori batrani,
in special seculari, si de lemn mort.

Ca urmare a raspandirii constante a gandacului tipograf®, ministrul polonez al mediului a autorizat
in 2016, pentru perioada cuprinsa intre 2012 si 2021, triplarea efectiva a exploatarii lemnului numai
in districtul forestier Biatowieza, precum si operatiuni de gestionare forestiera activa, precum
taierile sanitare, operatiuni de reimpadurire si taieri de intinerire, Th zone in care orice interventie
era pana atunci exclusa. Apoi, in 2017, directorul general al Oficiului Padurilor a adoptat pentru
cele trei districte forestiere Biatowieza, Browsk si Hajnéwka, decizia nr. 51 ,privind taierea arborilor
colonizati de gandacul tipograf si recoltarea arborilor care constituie amenintari pentru securitatea
publica si care presupun un risc de incendiu, in toate categoriile de varstd a arboreturilor din
districtele forestiere (..)". Astfel, s-a procedat la inlaturarea arborilor uscati si a arborilor colonizati
de gandacul tipograf in aceste trei districte forestiere intr-o zona de aproximativ 34 000 de hectare,
situl Natura 2000 Puszcza Biatowieska intinzéndu-se pe 63 147 de hectare.

Apreciind ca autoritatile poloneze au omis sa se asigure ca aceste operatiuni de gestionare
forestiera nu vor aduce atingere integritatii sitului Natura 2000 Puszcza Biatowieska, Comisia a
formulat, la 20 iulie 2017, o actiune prin care solicita s se constate ca Polonia nu si-a indeplinit
obligatiile care fi revin in temeiul Directivelor Habitate si Pasari’.

In concluziile prezentate astdzi, avocatul general Yves Bot propune Curtii s3 constate ci
Polonia nu si-a indeplinit obligatiile care rezulta dina ceste directive.

! Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si
flora salbatica (JO 1992, L 206, p. 7, Editie speciala, 15/vol. 2, p. 109), astfel cum a fost modificatéd ultima data prin
Directiva 2013/17/UE a Consiliului din 13 mai 2013 (JO 2013, L 158, p. 193).

2 Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor
salbatice (JO 2010, L 20, p. 7), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2013/17.

3 Este vorba despre o specie de insecta coleoptera daunatoare, care colonizeaza in principal molizii.

4 Pe de alta parte, Comisia a solicitat Curtii sa dispuna ca Polonia, in asteptarea hotararii Curtii prin care aceasta se va
pronunta pe fond, sa inceteze, cu exceptia situatiei unei amenintari pentru securitatea publica, operatiunile de gestionare
forestierd activa in anumite habitate si arboreturi, precum si inlaturarea molizilor seculari morti si taierea de arbori in
cadrul cresterii volumului de lemn exploatabil pe situl Puszcza Biatowieska. Comisia a completat aceasta cerere
solicitand dispunerea platii unei penalitati cu titlu cominatoriu in cazul nerespectarii ordinelor pronuntate. Prin ordonanta
din 20 noiembrie 2017, Curtea a admis aceasta cerere (a se vedea CP nr. 122/17).
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Avocatul general incepe prin a aminti ca Directiva habitate urmareste ca statele sa ia masuri de
protectie adecvate pentru a mentine caracteristicile ecologice ale siturilor care adapostesc
habitatele naturale. Astfel, trebuie stabilite masuri de conservare necesare pentru ariile speciale de
conservare si trebuie respectate cerinte speciale atunci cand trebuie adoptat un plan sau un
proiect care nu are o legatura directa cu sau nu este necesar pentru gestionarea sitului, dar care ar
putea afecta in mod semnificativ aria.

Avocatul general apreciaza, pe de o parte, ca Polonia nu a pus in aplicare masurile necesare
pentru conservarea sitului Natura 2000 Puszcza Biatowieska. Acesta arata, mai intai, ca respectiva
constatare poate fi dedusa din insasi natura masurilor adoptate de autoritatile poloneze care au
determinat pierderea unei parti a arboreturilor. In continuare, noteazi ca acestea nu pot fi
justificate printr-o raspandire fara precedent a gandacului tipograf ca urmare a divergentei opiniilor
stiintifice cu privire la caracterul lor adecvat. In sfarsit, aratad c& aceste masuri sunt considerate
drept potentiale pericole pentru conservarea habitatelor si a speciilor protejate intr-un plan de
gestionare (Planul Zadan Ochronnych, ,PZ0O”), adoptat de autoritatile nationale in 2015°. Potrivit
acestuia, masurile contestate au drept potentiald consecinta lipsirea de efect a acestui PZO si
chiar faptul de a permite autoritatilor poloneze nerespectarea dispozitilor acestuia. In aceste
conditii, avocatul general propune Curtii sa constate ca Polonia a incalcat obligatiile care fii revin, in
acest sens, atat in temeiul Directivei habitate, cat si in temeiul Directivei pasari.

Pe de alta parte, dupa ce a constatat ca a sustinut de asemenea ca masurile in discutie ar
reprezenta un plan sau un proiect care nu are o legatura directa cu sau nu este necesar pentru
gestionarea sitului Natura 2000 in sensul Directivei habitate, avocatul general aminteste ca un
asemenea plan sau proiect, daca ar putea afecta in mod semnificativ aria, trebuie supus, mai intai,
unei evaluari corespunzatoare a efectelor potentiale asupra sitului protejat, pentru a putea fi
autorizat apoi in cazul in care nu aduce atingere integritatii acestui sit. Avocatul general apreciaza
ca din simpla examinare a cronologiei deciziilor in litigiu si a coerentei inscrisurilor justificative
prezentate rezulta ca nu s-a putut proceda la evaluarea impusa de directiva habitate, ceea ce este
un fapt suficient pentru a considera ca Polonia a incélcat obligatiile care fi revin, si in acest sens, in
temeiul Directivei habitate.

Acesta arata ca decizii diferite au fost adoptate cu putin inaintea celei din 2016 in cadrul PZO din
2015 pentru arborii colonizati de gandacul tipograf. Noteaza ca, desi trebuie gasit un anumit
echilibru intre masurile de gestionare activd si masurile de gestionare pasiva care privesc
combaterea raspandirii acestei insecte pentru a indeplini obiectivele de conservare vizate n
Directivele habitate si pasari, aceastd evaluare comparativa nu se regaseste nicidecum in
prevederile deciziei nr. 51 adoptate in 2017, intrucat ea permite punerea in aplicare fara restrictii a
masurilor de taiere si de inlaturare a arboreturilor. Subliniaza ca raméne de dovedit ca raspandirea
gandacului tipograf a fost favorizata de volumele de lemn exploatate intre 2012 si 2015 in timp ce
n districtul forestier Biatowieza acestea au ramas identice cu cele din anii precedenti. Constata ca
in aceeasi zi cu decizia din 2016 a fost adoptat un program de remediere cu scopul de a evalua,
pentru viitor, masurile adoptate, ca evaluarea din 2015 prezentatd nu are ca obiect incidentele
masurilor de gestionare forestiera asupra conservarii si a integritatii sitului Natura 2000 Puszcza
Biatowieska in ansamblu si ca se intemeiaza pe o baza de date care dateaza din 2012.

Pe de alta parte, avocatul general adauga ca, in orice caz, nu au fost indeplinite cerintele Directivei
habitate nici in materie de evaluare, astfel cum sunt interpretate de Curte, intrucét, la data
adoptarii deciziilor in litigiu, persista o controversa stiintifica cu privire la metodele adecvate pentru
combaterea raspandirii gandacului tipograf.

Apreciaza de asemenea ca principiul precautiei, integrat in Directiva habitate, a fost de asemenea
incalcat, intrucat, la momentul adoptarii masurilor contestate, realitatea si gravitatea potentialelor

® La 6 noiembrie 2015, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (directorul regional pentru protectia
mediului din Biatystok, Polonia) a adoptat un Plan Zadan Ochronnych (plan de gestionare), care stabileste obiectivele de
conservare privind situl Natura 2000 Puszcza Biatowieska pentru teritoriul celor trei districte forestiere Biatowieza,
Browsk si Hajnowka. Acest plan este un act de drept local.
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riscuri de nerespectare a conservarii si a integritatii sitului Natura 2000 Puszcza Biatowieska nu
erau complet identificate, evaluate si, eventual, inlaturate.

Avocatul general subliniaza, de asemenea, intrucat autoritatile poloneze au invocat motive de
siguranta publica in scopul de a justifica adoptarea si punerea in aplicare a masurilor in litigiu, ca
ele presupun ca s-a procedat la o evaluare a incidentelor planului sau proiectului ale carei concluzii
trebuie sa fie negative si ca nu existd solutii alternative. In acest caz, trebuia ca autoritatile
poloneze sa evalueze recurgerea la masuri alternative sau compensatorii fatd de masurile de
gestionare forestiera adoptate si puse in aplicare. Or, niciuna dintre aceste prescriptii nu a fost
respectata.

in sfarsit, ca urmare a consideratiilor sale referitoare la incalcarea cerintelor privind evaluarea
operatiunilor de gestionare forestiera in discutie, avocatul general concluzioneaza ca aceste
operatiuni sunt susceptibile Tn mod necesar sa determine o deteriorare a siturilor de reproducere a
speciilor protejate care traiesc pe situl Natura 2000 Puszcza Biatowieska.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor
generali este de a propune Curtii, in deplind independenta, o solutie juridica in cauza care le este atribuita.
Judecatorii Curtii urmeaza sa delibereze Tn aceasta cauza. Hotararea va fi pronuntata la o data ulterioara.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptatd impotriva unui stat
membru care nu isi respecta obligatile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulatd de catre Comisie
sau de cétre un alt stat membru. In cazul in care Curtea de Justitie constatd neindeplinirea obligatiilor, statul
membru Tn cauza trebuie sa se conformeze de indata hotararii pronuntate.

In cazul in care considerd c& statul membru nu s-a conformat hot&rarii, Comisia poate introduce o noua
actiune prin care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au
fost comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la
propunerea Comisiei, de la stadiul primei hotarari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curfii de Justifie.
Textul integral al concluziilor se publica pe site-ul CURIA Tn ziua prezentarii.

Persoana de contact pentru presd: Nancho Nanchev@ (+352) 4303 4293

Imagini de la prezentarea concluziilor sunt disponibile pe ,Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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