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Sud je utvrdio da je Poljska povrijedila pravo Unije o kvaliteti zraka

Grani€ne vrijednosti koje se primjenjuju na koncentracije PMo Su naime u toj drzavi ¢lanici ustrajno
bile prekoracivane

Direktiva Unije* koja je stupila na snagu 11. lipnja 2008. kodificira postojeée zakonodavne akte u
podrucju procjene i upravljanja kvalitetom zraka. Njome se osobito utvrduju grani¢ne vrijednosti i
pragovi upozorenja za zastitu zdravlja ljudi.

Lebdeéa Cestica PM,y sastoji se od mjeSavine organskih i neorganskih tvari koje se nalaze u
zraku. Ona moze sadrzavati toksi¢ne tvari poput policiklickih aromatskih ugljikovodika, teskih

metala, dioksina i furana. Ona sadrzava elemente Ciji je promjer manji od 10 mikrometara koji
mogu prodrijeti u gornje diSne putove i pluca.

Komisija je, smatrajuéi da Poljska nije postigla sukladnost s dnevnim i godidnjim graniénim
vrijednostima koje se primjenjuju na koncentracije PMy, u viSe zona i aglomeracija i da nije pravilno
prenijela odredbe direktive o planovima za kvalitetu zraka, Sudu podnijela tuzbu zbog povrede
obveze protiv te drzave.

U svojoj danas donesenoj presudi Sud najprije istie da je Cinjenica da su grani¢ne vrijednosti koje
se primjenjuju na koncentracije PMy, u zraku prekoratene sama po sebi dovoljna da se utvrdi
povreda obveze. U ovom slu€aju podaci koji proizlaze iz godisnjih izvjeS¢a o kvaliteti zraka koje je
podnijela Poljska pokazuju da je ta drzava ¢lanica od 2007. do 2015., ukljuujuéi i tu godinu,
redovito prekoracivala, s jedne strane, dnevne granicne vrijednosti koje se primjenjuju na
koncentracije PMjou 35 zona, i, s druge strane, godi$nje grani¢ne vrijednosti takvih koncentracija u
9 zona. Iz toga proizlazi da se tako utvrdeno prekoraenje mora smatrati ustrajnim.

Nadalje, kad je rije¢ o odredbi Direktive u skladu s kojom se u slu€aju prekoracenja onih grani¢nih
vrijednosti za koje je rok za postizanje sukladnosti ve¢ proSao, u planovima za kvalitetu zraka
utvrduju odgovaraju¢ée mjere kako bi razdoblje prekoraenja bilo Sto je mogucée krace, Sud
podsjeca da se ti planovi mogu izraditi samo na temelju ravnoteze izmedu cilja smanjenja rizika od
oneciS¢enja i raznih prisutnih javnih i privatnih interesa. U ovom slu€aju se obveza izrade planova
za kvalitetu zraka u slu€aju prekoraCenja grani¢nih vrijednosti koje se primjenjuju na koncentracije
PMjo u zraku Poljskoj namecée od 11. lipnja 2010. Planovima koje je Poljska naknadno donijela
utvrdeno je da ¢e rokovi predvideni za prestanak s tim prekoracenjima isteci, ovisno o razli¢itim
zonama, izmedu 2020. i 2024. Poljska tvrdi da su ti rokovi u potpunosti prilagodeni opsegu
strukturnih promjena nuznih za prestanak s tim prekoradenjima i osobito istiCe poteSkoée koje se
odnose na socioekonomski i proracunski izazov velikih tehni¢kih ulaganja koje treba izvrsiti. Sud
smatra da, iako se takvi elementi mogu uzeti u obzir, ipak nije utvrdeno da te poteskoce, koje nisu
izvanredne naravi, mogu iskljuciti kra¢e rokove. Stoga Sud smatra da argument Poljske sam po
sebi ne moze opravdati tako duge rokove za prestanak s tim prekoracenjima.

! Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za Europu (SL
2008., L 152, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku poglavlje 15., svezak 29., str. 169.)
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Nadalje, Sud utvrduje da je Poljska, time &to je u C&etiri zone? prekoradila dnevne grani¢ne
vrijednosti koje se primjenjuju na koncentracije PMy, u zraku (uve¢ane za granicu tolerancije®),
povrijedila pravo Unije.

Naposljetku, Sud je presudio da nijedan od planova za kvalitetu zraka koje je Poljska donijela kako
na nacionalnoj tako i na regionalnoj razini ne spominje izri€ito da ti planovi moraju omoguditi da se
prekoragenja grani¢nih vrijednosti ograni¢e na $to je moguce krace razdoblje, kao Sto se to ipak
zahtijeva. U tim okolnostima i uzimajuéi u obzir to Sto su prva tri tuzbena razloga prihvacena,
proizlazi da prenoSenje Direktive u poljsko pravo ne moze ucinkovito jamgiti punu primjenu te
direktive.

NAPOMENA: Tuzbu zbog povrede obveze protiv drzave &lanice koja nije ispunila obveze koje proizlaze iz
prava Unije mogu podnijeti Komisija ili druga drzava ¢lanica. Ako Sud utvrdi postojanje povrede, doti¢na
drzava ¢lanica mora postupiti u skladu s presudom u najkracem roku.

Ako Komisija smatra da drzava &lanica nije postupila u skladu s presudom, moze podnijeti novu tuzbu kojom
Ce zahtijevati nov€ane sankcije. Medutim, u slu€aju kad drzava nije Komisiji priop¢ila mjere kojima provodi
direktivu, Sud moze, na prijedlog Komisije, nametnuti sankcije ve¢ u postupku koji dovodi do prve presude.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: Nancho Nanchev @ (+352) 4303 4293

2 Rije¢ je 0 zonama Radom, Pruszkéw-Zyrardéw i Kedzierzyn-Kozle (od 1. sijeénja 2010. do 10. lipnja 2011.) te o zoni
Ostréw-Kepno (od 1. sije¢nja do 10. lipnja 2011.).

% U skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. Direktive 2008/50 ako se sukladnost s grani¢nim vrijednostima za PMig iz Priloga
Xl. u odredenoj zoni ili aglomeraciji ne moze posti¢i zbog disperzijskih karakteristika odredenog mjesta, nepovoljnih
klimatskih uvjeta ili prekograni¢nog prijenosa oneciS¢ujuéih tvari, drzava €lanica izuzima se od obveze primjene tih
graniénih vrijednosti do 11. lipnja 2011. pod uvjetom da ta drzava ¢lanica dokaze da su poduzete sve odgovarajuce
mjere na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kako bi se poStovali krajnji rokovi. Kada primjenjuje to izuzecée,
predmetna drzava ¢lanica mora osigurati da grani¢na vrijednost za svaku oneciS¢ujucu tvar nije prekoraena za viSe
nego $to iznosi maksimalna granica tolerancije iz Priloga XI. za svaku predmetnu oneciS¢ujucu tvar. Za PMjo granica
tolerancije iznosi 50 % granicnih vrijednosti.
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