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Acordao no processo C-64/16
Imprensa e Informag&o Associacao Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas

As reducdes salariais aplicadas aos juizes do Tribunal de Contas em Portugal ndo
violam o principio da independéncia judicial

Com efeito, essas medidas, adotadas no quadro de uma assisténcia financeira da Unido Europeia
a esse Estado-Membro, afetaram, de forma geral e temporaria, uma grande parte da funcao
publica portuguesa

O legislador portugués * reduziu, a partir do més de outubro de 2014 e com caréater transitorio, o
montante da remuneragdo de uma série de titulares de cargos e de pessoas que exercem funcdes
no setor publico, incluindo os juizes do Tribunal de Contas. Uma lei de 20152 eliminou,
progressivamente, a partir de 1 de janeiro de 2016, essas medidas de reducéo.

A Associacao Sindical dos Juizes Portugueses («ASJP»), atuando em representacao de membros
do Tribunal de Contas, intentou no Supremo Tribunal Administrativo uma ag&o administrativa
especial contra essas medidas orcamentais. A ASJP considera que as medidas de reducdo
salarial violam o «principio da independéncia judicial», consagrado ndo apenas pela Constituicdo
portuguesa, mas igualmente pelo direito da Unido.

Segundo o Supremo Tribunal Administrativo, as medidas de reducao temporaria do montante das
remuneragbes do setor publico assentam em imperativos de reducdo do défice excessivo do
orcamento do Estado portugués impostas ao Governo portugués pela Unido em troca,
designadamente, de uma assisténcia financeira a esse Estado-Membro. O Supremo Tribunal
Administrativo salienta, contudo, que o Estado portugués esta igualmente obrigado a respeitar os
principios gerais do direito da Unido, entre os quais o da independéncia dos juizes, aplicavel tanto
as jurisdic6es da Unido como aos tribunais nacionais. Com efeito, segundo o Supremo Tribunal
Administrativo, a tutela jurisdicional efetiva dos direitos decorrentes da ordem juridica da Unido é
assegurada, a titulo principal, pelos tribunais nacionais. Estes Ultimos sdo chamados a exercer
essa tutela no respeito dos principios da independéncia e da imparcialidade. O Supremo Tribunal
Administrativo sublinha que a independéncia dos 6rgédos jurisdicionais depende das garantias
associadas ao estatuto dos seus membros, incluindo em matéria de remuneracdo. Por
conseguinte, pergunta ao Tribunal de Justica se o principio da independéncia judicial se opde a
aplicacdo aos membros do poder judicial de um Estado-Membro de medidas gerais de reducéo
salarial, como as que estdo em causa no processo principal, associadas a imperativos de
eliminacdo de um défice orcamental excessivo e a um programa de assisténcia financeira da
Unido.

No seu acérddo de hoje, o Tribunal de Justica declara que o principio da independéncia
judicial ndo se opbe a aplicacdo das medidas em causa aos membros do Tribunal de
Contas.

O Tribunal de Justica comega por sublinhar a importancia do principio da tutela jurisdicional
efetiva enquanto principio geral do direito da Unido que decorre das tradigbes constitucionais
comuns aos Estados-Membros e que esta atualmente consagrado na Carta dos Direitos

! Lei n.° 75/2014, gue estabelece os mecanismos das reducdes remuneratdrias temporarias e as condicdes da sua
reversdo, de 12 de setembro de 2014 (Diario da Republica, 1.2 série, n.° 176, de 12 de setembro de 2014, p. 4896).

% Lei n.° 159-A/2015, sobre a extingcdo da redugdo remuneratdria na Administragdo Publica, de 30 de dezembro de 2015
[Diario da Republica, 1.2 série, n.° 254, de 30 de dezembro de 2015, p. 10006-(4)].
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Fundamentais da Unido Europeia. Assim, cabe aos Estados-Membros prever que o seu sistema
juridico assegura uma fiscalizacdo jurisdicional efetiva nos dominios abrangidos pelo direito da
Unido. A prépria existéncia dessa fiscalizagdo destinada a assegurar o cumprimento do direito da
Unido é inerente a um Estado de direito.

Daqui decorre que qualquer Estado-Membro deve assegurar que as instancias que, enguanto
«0Orgdo jurisdicional» na acecdo do direito da Unido, fazem parte do seu sistema de vias de
recurso nos dominios abrangidos pelo direito da Unido satisfazem as exigéncias de uma tutela
jurisdicional efetiva.

Na medida em que o Tribunal de Contas se pode pronunciar, na qualidade de «o6rgéo
jurisdicional», sobre questdes relativas a aplicacdo ou a interpretacdo do direito da Unido, o que
incumbe ao Supremo Tribunal Administrativo verificar, Portugal deve garantir que essa instancia
satisfaz as exigéncias inerentes a uma tutela jurisdicional efetiva.

O Tribunal de Justica salienta em seguida que a preservacao da independéncia dessa instancia é
primordial e inerente a sua missao de julgar. Impde-se nédo apenas a nivel da Unido mas
igualmente a nivel dos Estados-Membros e, como tal, aos 6rgdos jurisdicionais nacionais. A
mesma é essencial ao bom funcionamento do sistema de cooperacao judiciaria entre os 6rgaos
jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica.

Neste contexto, o Tribunal de Justica precisa que o conceito de «independéncia» pressupde,
nomeadamente, que a instancia em causa exerca as suas func¢des jurisdicionais com total
autonomia, sem estar submetida a nenhum vinculo hierarquico ou de subordinagdo em relagéo a
guem quer que seja e sem receber ordens ou instrucbes de qualquer origem, e esteja, assim,
protegida contra intervencdes ou pressdes externas suscetiveis de afetar a independéncia de
julgamento dos seus membros e influenciar as suas decisfes. Acrescenta que o auferimento pelos
membros da instancia em causa de um nivel de remuneracdo adequado a importancia das
funcBes que exercem constitui uma garantia inerente a independéncia judicial.

Todavia, o Tribunal de Justica declara que as medidas de reducédo salarial em causa néo
podem ser consideradas lesivas da independéncia dos membros do Tribunal de Contas.
Com efeito, essas medidas foram aplicadas ndo apenas aos membros do Tribunal de Contas mas,
mais amplamente, a diferentes titulares de cargos publicos e pessoas que exercem funcdes no
setor publico, entre 0s quais o0s representantes dos poderes legislativo, executivo e judicial.
Trata-se, por isso, de medidas gerais cujo objetivo é assegurar que um conjunto de
membros da fun¢édo publica nacional contribua para o esfor¢co de austeridade ditado pelos
imperativos de reducdo do défice excessivo do orcamento do Estado portugués. Por ultimo,
as medidas em causa tinham caréter transitério, uma vez que entraram em vigor em 1 de
outubro de 2014 e foram definitivamente revogadas em 1 de outubro de 2016.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgao
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula do mesmo modo 0s outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um
problema semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca & (+352) 4303 3667

Imagens da prolagdo do acordao estéo disponiveis em "Europe by Satellite"” @ (+32) 2 2964106
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