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Obnizenia wynagrodzen zastosowane wobec sedziéow Tribunal de Contas w
Portugalii nie naruszajg zasady niezawistosci sedziowskiej

Srodki te, przyjete w kontek$cie pomocy finansowej Unii Europejskiej na rzecz tego paristwa
cztonkowskiego, objety bowiem w sposob o0gdlny i czasowy znaczng czesSc¢ portugalskiej stuzby
publicznej

Ustawodawca portugalski obnizyt od pazdziernika 2014 r., w sposob czasowy, wysokosé
wynagrodzen szeregu o0s6b zajmujgcych stanowiska iosob petnigcych funkcje w sektorze
publicznym, w tym sedziéw Tribunal de Contas (trybunatu obrachunkowego, Portugalia). Ustawg z
2015 r. wprowadzono system stopniowego, poczynajac od dnia 1 stycznia 2016 r., odstepowania
od tych przepiséw o obnizeniu wynagrodzen.

Associacao Sindical dos Juizes Portugueses (stowarzyszenie zawodowe sedzidw portugalskich,
+ASJP”), dziatajgc na rzecz cztonkéw Tribunal de Contas (trybunatu obrachunkowego), wniosto do
Supremo Tribunal Administrativo (najwyzszego sgdu administracyjnego, Portugalia) skarge na te
przepisy budzetowe. ASJP uwazato, ze przepisy o obnizeniu wynagrodzen naruszajg zasade
»niezawistosci sedziowskiej”, zapisang nie tylko w konstytucji portugalskiej, ale takze w prawie Unii.

Zdaniem Supremo Tribunal Administrativo przepisy czasowo obnizajgce wynagrodzenia
w sektorze publicznym zasadzajg sie na wymogach zmniejszania nadmiernego deficytu
budzetowego panstwa portugalskiego, natozonych na rzad portugalski przez Unig, miedzy innymi
w zamian za przyznanie temu panstwu czionkowskiemu pomocy finansowej. Supremo Tribunal
Administrativo wskazat jednak, ze panstwo portugalskie jest rowniez zobowigzane do
przestrzegania ogoélnych zasad prawa Unii, w tym zasady niezawistosci sedziowskiej, majgcej
zastosowanie zaréwno do sadéw Unii, jak i do sgdoéw krajowych. Zdaniem Supremo Tribunal
Administrativo skuteczng ochrone sagdowg praw wynikajacych z porzadku prawnego Unii
zapewniajg gtownie sgdy krajowe. Powinny one zapewnia¢ te ochrone z poszanowaniem zasad
niezawistosci i bezstronnosci. Supremo Tribunal Administrativo podkreslit, ze niezaleznos¢
organow sgdowych zalezy od gwarancji zwigzanych ze statusem ich czionkéw, w tym w aspekcie
wynagrodzenia. Zwrdcit sie zatem do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy zasada
niezawistosci sedziowskiej stoi na przeszkodzie stosowaniu wobec czionkéw wladzy sgdowniczej
panstwa czlonkowskiego ogolnych przepiséw o obnizeniu wynagrodzen, jezeli przepisy te, jak w
rozpatrywanej sprawie, sg zwigzane zwymogami zlikwidowania nadmiernego deficytu
budzetowego oraz z programem pomocy finansowej Unii.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunal orzekl, ze zasada niezawistosci sedziowskiej nie
stoi na przeszkodzie stosowaniu spornych przepiséw wobec cztonkéw Tribunal de Contas.

Trybunat podkreslit przede wszystkim znaczenie zasady skutecznej ochrony sgdowej jako zasady
ogolnej prawa Unii, wynikajgcej z tradycji konstytucyjnych wspolnych panstwom cztonkowskim
oraz potwierdzonej obecnie w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Panstwa
cztonkowskie majg wiec obowigzek zapewnienia, ze ich systemy sgdowe bedg gwarantowac
skuteczng ochrone sgdowg w dziedzinach objetych prawem Unii. Samo istnienie skutecznej
kontroli sgdowej stuzgcej zapewnieniu poszanowania prawa Unii jest nieodtgczng cechg panstwa
prawa.

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

Wynika stad, ze kazde panstwo cztonkowskie powinno zapewni¢, by organy nalezgce — jako ,sad”
w rozumieniu prawa Unii — do jego systemu s$rodkéw odwotawczych w dziedzinach objetych
prawem Unii odpowiadaty wymogom skutecznej ochrony sgdowe;.

W zakresie w jakim Tribunal de Contas moze w charakterze ,sgadu” rozstrzygaé kwestie dotyczace
stosowania lub wykfadni prawa Unii, czego zweryfikowanie nalezy do Supremo Tribunal
Administrativo, Portugalia powinna zapewni¢, ze organ ten spetnia integralne wymogi skutecznej
ochrony sgdowej.

Trybunat wskazat nastepnie, ze zachowanie niezawisto$ci takiego organu jest sprawg wielkiej wagi
i stanowi integralny element sadzenia. Jest ona niezbedna nie tylko na poziomie Unii, ale takze na
poziomie panstw czionkowskich, a zatem w odniesieniu do sgdéw krajowych. Ma zasadnicze
znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania systemu wspétpracy sgdowej miedzy sgdami
krajowymi i Trybunatem.

W tym kontekscie Trybunat uscislit, ze pojecie niezawistosci oznacza miedzy innymi, ze dany
organ wypetnia swe zadania sgdownicze w petni autonomicznie, nie podlegajgc zadnej hierarchii
stuzbowej ani nie bedgc podporzgdkowanym komukolwiek i nie otrzymujgc nakazoéw czy
wytycznych z jakiegokolwiek zrddta, oraz ze jest on wten sposdb chroniony przed ingerencjg
i naciskami zewnetrznymi mogacymi zagrozic¢ niezaleznosci osadu jego cztonkéw i wptywaé na ich
rozstrzygniecia. Dodat on, ze poziom wynagrodzenia czionkéw danego organu odpowiadajgcy
wadze wykonywanych przez nich zadan stanowi nieodigczng gwarancje niezawistosci
sedziowskiej.

Trybunat orzekt jednak, ze przepisow dotyczacych obnizenia wynagrodzen nie mozna
uwazac za srodki naruszajace niezawistos¢ cztonkéw Tribunal de Contas. Przepisy te objely
bowiem nie tylko cztonkéw Tribunal de Contas, ale — szerzej — ré6zne osoby zajmujgce funkcje
publiczne iosoby wykonujgce zadania w sektorze publicznym, wtym przedstawicieli wtadz
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej. Chodzi tu zatem o przepisy ogdlne, majace
spowodowaé, ze wszyscy czitonkowie krajowej stuzby publicznej beda mieé¢ udziat
w oszczednosciach podyktowanych wymogami zmniejszenia nadmiernego deficytu
budzetowego panstwa portugalskiego. Ponadto sporne przepisy mialy charakter czasowy,
poniewaz weszty w zycie w dniu 1 pazdziernika 2014 r. i zostaty definitywnie uchylone w dniu
1 pazdziernika 2016 r.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
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