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Wegierskie przepisy dotyczace udzielania koncesji na prowadzenie tradycyjnych
kasyn i przepisy dotyczace organizacji gier w kasynach internetowych sa niezgodne
z prawem Unii

Owe przepisy uniemozliwiajg bowiem w sposob dyskryminujgcy operatorom gier losowych
majgcym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim dostep do wegierskiego rynku tych gier

Sporting Odds jest brytyjskg spoétkg, kidra posiada zezwolenie na organizacje gier losowych
w Internecie, w tym gier kasynowych, w Zjednoczonym Krélestwie.

W 2016 r. wegierski organ podatkowy stwierdzit, ze Sporting Odds oferowat ustugi gier losowych
w Internecie na Wegrzech bez posiadania jednakze koncesiji i zezwolenia wymaganych w tym celu
przez wegierskie przepisy. Organ podatkowy natozyt za to naruszenie na Sporting Odds grzywne
w wysokosci 3 500 000 forintéw wegierskich (ok. 11 260 EUR).

Sporting Odds, bedgc zdania, ze wegierskie uregulowanie dotyczace sektora gier losowych
w Internecie, a w szczegolnosci uregulowanie dotyczgce gier w kasynach internetowych jest
sprzeczne z prawem Unii, wniost skarge do Févarosi Kdzigazgatasi és Munkaigyi Birésag (sadu
administracyjnego i ds. pracy w Budapeszcie, Wegry) w celu stwierdzenia niewaznosci decyzji
organu podatkowego.

Ow sad stara sie dowiedzie¢ od Trybunatu Sprawiedliwo$ci miedzy innymi, czy krajowe przepisy
dotyczgce organizacji gier w kasynach tradycyjnych i internetowych sg zgodne z zasadg swobody
Swiadczenia ustug.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunat stwierdzit przede wszystkim, Zze okolicznos¢, iz na
Wegrzech niektére rodzaje gier losowych (miedzy innymi zaktady sportowe i konne) sg objete
monopolem panstwowym, podczas gdy inne (w szczegodlnosci gry w kasynach tradycyjnych
i internetowych) mogag by¢ organizowane przez prywatnych operatorow posiadajgcych stosowne
zezwolenia, nie podwaza zgodnosci tego monopolu z zasadg swobody Swiadczenia ustug. Taki
dualny system nie moze bowiem sam w sobie wplyng¢ negatywnie na mozliwosc¢ realizacji przez
monopol panstwowy zatozonego w nim celu, jakim jest w szczegdlnosci przeciwdziatanie
uzaleznieniu obywateli od gier losowych.

Podobnie, sama okolicznosé, ze 6w dualny system dazy nie tylko do osiggniecia zamierzonych
uzasadnionych celéw, lecz réwniez do generowania dodatkowych dochodéw budzetowych
i wspierania kontrolowanej ekspansji dziatalnosci gier losowych, nie podwaza zgodnos$ci z prawem
wegierskiego systemu prawnego pod warunkiem, ze system Ow rzeczywiscie zmierza do
osiggniecia tych celdw.

W konsekwenciji, z zastrzezeniem kontroli przez wegierski sad przestrzegania tych celow, Trybunat
stwierdzit, ze dualny system organizacji rynku gier losowych na Wegrzech jest zgodny z
prawem Unii.

Nastepnie Trybunat zauwazyt, ze wegierskie przepisy zastrzegaja mozliwos¢ uzyskania

zezwolenia na organizacje gier w kasynach internetowych wylacznie na rzecz operatoréw
prowadzacych, na podstawie koncesji, kasyno znajdujgce sie na terytorium krajowym, co
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stanowi dyskryminujgce ograniczenie. W tym wzgledzie Trybunat uwaza, ze tak radykalne
ograniczenie zasady swobody swiadczenia ustug nie moze by¢ uzasadnione celami porzgdku
i zdrowia publicznego, na ktére powotuje sie rzad wegierski, poniewaz osiggniecie tych celéw
bytoby mozliwe poprzez mniej restrykcyjne srodki.

Odnosnie do kwestii, czy Wegry zapewniajg w sposob niedyskryminujgcy, aby wstepny warunek
uzyskania zezwolenia na organizowanie gier w kasynach internetowych (czyli posiadanie koncesji
na prowadzenie tradycyjnego kasyna) mogt by¢ spetniony przez operatoréw, Trybunat odestat do
swego wyroku Unibet’, w ktérym stwierdzit juz w innym kontekscie niezgodno$é z prawem
wegierskich przepiséw dotyczgcych dostepu do umow koncesyjnych umozliwiajgcych organizacje
gier losowych w Internecie.

Tak oto Trybunat przypomniat po pierwsze, ze jakkolwiek wegierskie prawo przewiduje mozliwo$¢é
organizacji przetargdbw w celu zawarcia umow koncesyjnych, to takie przetargi nie zostaty jeszcze
zorganizowane na Wegrzech. Po drugie, warunek, wedle ktérego ,wiarygodny” operator gier
losowych — z ktérym na mocy prawa wegierskiego panstwo moze zawiera¢ umowy koncesyjne
nawet bez przetargéw — powinien byt wykonywac¢ przez okres dziesieciu lat dziatalnos¢ w zakresie
organizacji gier losowych na Wegrzech, wprowadza odmienne traktowanie. Ow wymog stawia
bowiem operatoréw gier losowych majgcych siedzibe w innych panAstwach cztonkowskich w
sytuacji mniej korzystnej wzgledem operatoréw krajowych moggcych tatwiej spetnié ten warunek.

W tych okolicznosciach Trybunat orzekt, ze zaré6wno wegierskie przepisy dotyczace udzielania
koncesji na prowadzenie tradycyjnych kasyn jak tez wegierskie przepisy dotyczace
organizacji gier w kasynach internetowych sg niezgodne z zasadg swobody swiadczenia
ustug.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wykfadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

! Wyrok Trybunatu z dnia 22 czerwca 2017 r. Unibet International (C-49/16, zob. réwniez komunikat prasowy 68/17).
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