Az Eurépai Unio Birdésaga
34/18. sz. SAJTOKOZLEMENY
Luxembourg, 2018. méarcius 20.

A C-524/15. sz. Luca Menci Ugyben, a C-537/16. sz. Garlsson Real Estate
SA kontra Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob)
ugyben, illetve a C-596/16. sz. Enzo Di Puma kontra Consob és a
C-597/16. sz. Consob kontra Antonio Zecca egyesitett Ugyekben hozott
Sajto és Tajékoztatas itéletek

A ne bis in idem elve korlatozhaté az Uni6 pénziigyi érdekeinek és pénzigyi
piacainak védelme céljabdl

E korlatozas azonban nem haladhatja meg az e cél eléréséhez feltétlentl szilkséges mértéket. A
piaci manipulaciéra vonatkozo olasz szabalyozas ellentétes lehet az unios joggal

A ne bis in idem elvének megfeleléen senki nem vonhaté blintetéeljaras ala és nem blntethetd
kétszer ugyanazon biincselekményért.' Ezt az alapveté jogot mind az Eurépai Unié Alapjogi
Chartaja (Charta),®> mind pedig az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (EJEE)® elismeri. A
Birdsagtol ezen elvnek a héa-irdnyelv* és a pénziigyi piacokrél szélo iranyelv® keretében vald
értelmezését kérik négy olasz tigy kapcsan.

A C-524/15.sz. Menci uUgy — Az olasz adohatésdg Luca Mencivel szemben koézigazgatasi
szankci6t szabott ki amiatt, hogy nem fizette meg a 2011-es addévre vonatkozé héat. Ezt kbvetden
ugyanezen tényallas targyaban buntetdeljarast inditottak L. Menci ellen a Tribunale di Bergamo
(bergamai birésag, Olaszorszag) el6tt.

A C-537/16. sz. Garlsson Real Estate és tarsai lUgy — 2007-ben a nemzeti tézsde- és
értékpapir-feligyeleti bizottsag (Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa, Consob)
Stefano Ricuccival szemben piaci manipulacié miatt kdzigazgatasi szankciot szabott ki. S. Ricucci
ezt a hatarozatot megtamadta az olasz birésagok elétt. A Corte suprema di cassazione
(semmitészék, Olaszorszag) el6tti felllvizsgalati kérelmében azzal érvelt, hogy 2008-ban
ugyanezen tényallas miatt mar jogerésen blntetSjogi szankciét szabtak ki vele szemben, amelyet
azonban kdzkegyelem révén elengedtek.

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelmeikben a Tribunale di Bergamo és a Corte suprema di
cassazione tobbek kdzott azzal kapcsolatban kérdezi a Birosagot, hogy az eljarasok és szankciok
halmozasa dsszeegyeztethets-e a ne bis in idem elvével.

A mai napon kihirdetett itéleteiben a Bir6sag azt az allaspontot képviseli, hogy az emlitett
helyzetekben a ,buntetbeljarasok és szankciok”, valamint a ,buntetd jellegi kozigazgatasi
eljarasok és szankciok” halmozasa elképzelhetd ugyanazon személlyel szemben ugyanazon
tényallas miatt. Az eljarasok és a szankciok ilyen halmozasa a ne bis in idem elve korlatozasanak
mindsdil.

1 2013. februar 26-i Akerberg Fransson itélet (C-617/10, lasd: 19/13. sz. sajtokézleményt).

% A Charta 50. cikke.

% Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 egyezmény hetedik kiegészitd jegyz8kdnyvének 4. cikke.

4 A kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl szolo, 2006. november 28-i 2006/112/EK tanacsi irdnyelv (HL 2006. L 347.,
1. 0.; helyesbitések: HL 2007. L 335., 60. 0., HL 2015. L 323,, 31. 0.).

® A bennfentes kereskedelemrdl és a piaci manipulaciordl (piaci visszaélés) szolo, 2003. januar 28-i 2003/6/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2003. L 96., 16. o.; magyar nyelv( kiilénkiadas 6. fejezet, 4. kotet, 367. 0.).
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A Birdésag megallapitja, hogy az ilyen korlatozas az uniés jogbdl eredd kdvetelményeknek
megfeleléen igazoland6.® Ezzel kapcsolatban pontositia, hogy a biintetd jellegii eljarasok és
szankciok halmozasat megenged® nemzeti szabalyozasnak meg kell felelnie az alabbiaknak:

— olyan, az eljarasok és szankciok ilyen halmozasanak igazolasara alkalmas, altalanos
érdeki célkitiizést szolgal, amelynek keretében ezek az eljardsok és szankcidk tovabbi
célokat kovetnek;

— vildgos és pontos szabalyokat ir el6, amelyek lehetdévé teszik a jogalany szamara, hogy
elére lassa, mely cselekedetek és mulasztasok vonhatjak maguk utan az eljarasok és a
szankciok ilyen halmozasat;

— olyan szabdlyokat tartalmaz, amelyek biztositjdk az eljarasok 6sszehangolasat, annak
érdekében, hogy az eljarasok halmozasa miatt az érintett személyre harulé tdbbletteher a
feltétlenul szikséges mértékre korlatozédjon, és

— olyan szabalyokat ir el6, amelyek lehetévé teszik annak biztositasat, hogy a kiszabott
szankciOok Osszességének sulya az elkovetett jogsértés sulydhoz mérten a feltétlen
szukséges mértékre korlatozodjon.

A nemzeti birésag feladata annak vizsgalata, hogy az adott lgyben teljeslinek-e ezek a
koévetelmények, illetve annak biztositasa, hogy az érintett személyre az eljarasok és a szankciok
halmozasa miatt haruld tébbletteher az elkdvetett jogsértés sulyahoz képest ne legyen eltilzott. A
Bir6sag végezetil ugy véli, hogy a biintetd jellegl eljarasok és szankciok esetleges halmozasara
vonatkozd, uniés jog szerinti kdvetelmények a ne bis in idem elve védelmének olyan szintjét
biztositjak, amely tiszteletben tarja az EJEE-ben rigzitett elvet. E megfontolasok alapjan a Bir6sag
a Menci itéletében megjegyzi, hogy a tagallam terlletén az esedékes héa maradéktalan
beszedésének biztositasara iranyuld cél indokolhatja a bulntetd jellegli eljarasok és szankciok
halmozasat. A blntetéeljaras meginditasat a buntetd6 jellegli kdzigazgatasi szankcidk jogerés
kiszabasat kdvetéen is lehetévé tevd nemzeti szabalyozast illetéen a Birdsag megjegyzi, hogy — a
nemzeti birésag Altali vizsgalat szikségességét fenntartva — ez a szabalyozas lehetévé teszi
tobbek kozott annak biztositasat, hogy az eljarasok és a szankciok altala engedélyezett halmozasa
ne haladja meg a cél eléréséhez feltétleniul szilkséges mértéket.

A Garlsson Real Estate és tarsai itéletében a Bir6sag megédllapitja, hogy az uniés pénzigyi
piacok integritasa és a pénziigyi eszkdzok iranti kbzbizalom védelmére iranyulé cél indokolhatja a
biintetd jellegl eljarasok és szankciok halmozasat. Megjegyzi azonban, hogy — a nemzeti birésag
altali vizsgélat szikségességét fenntartva — uagy tlinik, hogy a piaci manipulécio
szankcionalasara vonatkozo6 olasz szabalyozas nem tartja tiszteletben az aranyossag elvét.
E nemzeti szabalyozas ugyanis lehetévé teszi a bintetd jellegli kdzigazgatasi eljaras lefolytatasat
ugyanazon tényallas targydban, mint amely alapjan mar buntetéitéletet hoztak. Marpedig ugy
tlnik, hogy a buntet&jogi szankcié 6nmagaban alkalmas az elkdvetett jogsértés hatékony, aranyos
és visszatartd erejli megtorlasara. E korulmények kozott a bintetd jellegl kdzigazgatasi eljaras
lefolytatasa ugyanazon tényallas targyaban, mint amely alapjan mar bintetditéletet hoztak,
meghaladnd a piac védelmére iranyuld cél eléréséhez feltétlenll szikséges mértéket.
Ezenkivil ugy tlnik, hogy ez a szabdlyozds nem biztositja, hogy a szankciok 0sszessége
aranyban alljon a jogsértés sulyaval.

A C-596/16, és C-597/16. sz. Di Puma és Zecca egyesitett igyek — A Consob 2012-ben Enzo Di
Pumaval és Antonio Zeccaval szemben bennfentes kereskedelem miatt kdzigazgatasi szankciot
szabott ki. A Corte suprema di cassazionéhoz benyuijtott fellebbezéseikben azzal érveltek, hogy a
kbzigazgatasi eljarassal egyidejlileg, ugyanazon tényallas targyaban lefolytatott bintetéeljarasban
a blntetébir6 azt allapitotta meg, hogy a bennfentes kereskedelem elkdvetése nem bizonyitott. E

® A Charta 52. cikkének (1) bekezdése szerint ,[a]z e Chartaban elismert jogok és szabadsagok gyakorlasa csak a
torvény altal, és e jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhat6. Az aranyossag elvére figyelemmel,
korlatozasukra csak akkor és annyiban keriilhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Uni¢ altal
elismert altalanos érdeki célkit(izéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak védelmét szolgalja”.
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joger6s felmentd itélet res iudicata hatasa a nemzeti blntetéeljarasi jog értelmében tiltja, hogy
ugyanezen tényallas targyaban kdzigazgatasi eljarast folytassanak le. Ebben az dsszefliggésben a
Corte suprema di cassazione azt kérdezi a Birdsagtél, hogy a ne bis in idem elvére tekintettel a
pénzigyi piacokrél sz6l6 irdnyelvvel ellentétes-e egy ilyen nemzeti szabdlyozés. Ez az iranyelv
ugyanis arra kotelezi a tagallamokat, hogy hatékony, aranyos és visszatarté erejli kozigazgatasi
szankcidkat helyezzenek kildtdsba a bennfentes kereskedelem tilalma megszegésének esetére.

A mai napon kihirdetett itéletében a Birésag megallapitja, hogy a res iudicata elvének az uniés
jogrendben és a nemzeti jogrendekben betoltétt jelentéségére tekintettel egy ilyen nemzeti
szabalyozas nem ellentétes az uniés joggal. Ezenkivil, amennyiben létezik egy jogerds felmentd
blintetéitélet, amely a biincselekmény tényallasi elemei bizonyitottsaganak hianyat allapitja
meg, a blntetd jellegli pénzbirsag kiszabasara iranyuld eljaras lefolytatasa 6sszeegyeztethetetlen
a ne bis in idem elvével. llyen helyzetben ugyanis az eljaras lefolytatasa nyilvanvaléan
meghaladna az unidés pénzigyi piacok integritasa és a pénziugyi eszk6zok iranti kdzbizalom
védelmére irdnyuld cél eléréséhez szikséges mértéket.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetdvé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttiik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességeére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami biréséag
elétti jogvitat. A nemzeti birdsag feladata, hogy az ligyet a Birdsag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birosagot.

A kihirdetés napjan az (C-524/15, C-537/16, valamint C-596/16 és C-597/16) itélet teljes szévege
megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérheték: ,Europe by Satellite” [ & (+32) 2 2964106
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