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Hotéaréarea in cauza T-540/15
Presé si informare De Capitani/Parlamentul European

in principiu, Parlamentul European trebuie s acorde accesul la documentele
privind trialogurile! in curs, in urma unei cereri exprese in acest sens

Lucrdrile trialogurilor constituie o etapa decisiva a procedurii legislative

in anul 2015% domnul Emilio De Capitani a solicitat Parlamentului European accesul la
documentele, elaborate de Parlament sau puse la dispozitia acestuia, care contin informatii privind
pozitiile institutiilor in legatura cu procedurile de codecizie in curs. Este vorba in special despre
tabelele cu mai multe coloane intocmite n cadrul trialogurilor.

Aceste tabele cuprind in general patru coloane: prima contine textul propunerii legislative a
Comisiei, a doua — pozitia Parlamentului si amendamentele propuse de acesta, a treia — pozitia
Consiliului si a patra — textul compromisului provizoriu sau pozitia preliminard a presedintiei
Consiliului in raport cu amendamentele propuse de Parlament.

Printr-o decizie din 8 iulie 2015, Parlamentul a acordat accesul integral la cinci tabele cu mai multe
coloane dintre cele sapte pe care le-a putut identifica in raport cu cererile depuse. In cazul
celorlalte doua, Parlamentul nu a acordat accesul decat la primele trei coloane ale tabelelor,
refuzand astfel sa divulge a patra coloana a acestora. Parlamentul a considerat ca a patra coloana
din documentele in discutie continea texte de compromisuri provizorii, precum Si propuneri
preliminare ale presedintiei Consiliului, a caror divulgare ar fi adus o atingere efectiva, specifica si
grava procesului decizional al institutiei, precum si procesului decizional interinstitutional in
contextul procedurii legislative n curs.

Domnul De Capitani a introdus o actiune in fata Tribunalului Uniunii Europene impotriva deciziei
Parlamentului, care, intre timp, in anul 2016, a acordat accesul la documentele in discutie,
punandu-le la dispozitia publicului in registrul de documente al Parlamentului, intrucat procedura
legislativa la care se raportau fusese incheiata.

Prin hotararea pronuntata la aceasta data, Tribunalul constata, mai intai, ca domnul De Capitani
nu si-a pierdut interesul de a exercita actiunea nici macar dupa punerea la dispozitia publicului a
documentelor in discutie, intrucat nelegalitatea invocata se poate produce din nou fin viitor
independent de imprejurarile cauzei in care a fost formulata actiunea.

in continuare, in ceea ce priveste accesul la a patra coloana din tabelele trialogurilor care se
raporteaza la o procedura legislativa in curs, Tribunalul concluzioneaza ca nu poate fi admisa nicio
prezumtie generala de nedivulgare cu privire la natura procedurii legislative, subliniind ca principiile
publicitatii si transparentei sunt inerente procedurilor legislative ale Uniunii.

! Trialogul este o reuniune tripartita informala la care participa reprezentanti ai Parlamentului, ai Consiliului si ai Comisiei.
Obiectivul acestor contacte este de a se ajunge rapid la un acord asupra unui ansamblu de amendamente acceptabile
pentru Parlament si pentru Consiliu, acord care, ulterior, trebuie sa fie aprobat de aceste institutii in conformitate cu
Erocedurile interne ale fiecareia. .

Cererea initiala a fost depusa la 15 aprilie 2015. In urma refuzului Parlamentului din cauza numarului foarte mare de
documente avute Tn vedere, domnul De Capitani a depus, la 19 iunie 2015, o cerere de confirmare prin care restrangea
sfera cererii initiale.
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Tribunalul constata in acest sens ca trialogurile sunt folosite foarte frecvent si ca insusi legiuitorul
le recunoaste ca facand parte integrantd din procedura legislativa, dat fiind ca 70-80 % dintre
procedurile legislative au recurs la acestea. In plus, reuniunile trialogurilor au loc cu usile inchise,
iar acordurile convenite in cadrul acestora, reflectate in mod obisnuit in cea de a patra coloana a
tabelelor trialogurilor, sunt adoptate ulterior — cel mai adesea fara modificari substantiale — de catre
colegiuitori. Documentele trialogurilor se supun principiilor amintite anterior, intrucat tocmai
transparenta in procesul legislativ, prin faptul ca permite ca divergentele dintre mai multe puncte
de vedere sa fie dezbatute in mod deschis, contribuie la conferirea unui grad mai mare de
legitimitate institutiilor in perceptia cetatenilor Uniunii si la cresterea increderii acestora. De fapt,
mai curand lipsa informatiei si a dezbaterii este cea susceptibila sa nasca indoieli in spiritul
cetatenilor, nu numai cu privire la legalitatea unui act izolat, dar si cu privire la legitimitatea
procesului decizional in ansamblul sau. Prin urmare, accesul la aceste documente trebuie sa fie
posibil, in urma unei cereri exprese depuse in temeiul Regulamentului privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei®, cu exceptia cazului in care
institutia Tn cauza stabileste ca accesul integral la documentele in discutie ar putea sa aduca in
mod concret si efectiv o atingere — previzibilda in mod rezonabil, iar nu pur ipoteticd — procesului
sau decizional.

Tribunalul subliniaza in acest sens ca eventualitatea unei atingeri grave aduse procesului
decizional nu poate fi admisa decat daca riscul unor presiuni exterioare devine real prin
manifestarea opiniei publice. Exercitarea de catre cetateni a drepturilor lor democratice presupune
posibilitatea de a urmari in detaliu procesul decizional in cadrul institutilor care participa la
procedurile legislative si de a avea acces la toate informatiile pertinente. Or, Tribunalul arata ca, in
speta, propunerea legislativa in discutie privea drepturile cetatenilor si ca cea de a patra coloana
continea elemente care intra in sfera activitatii legislative clasice.

Lucrarile trialogurilor constituie o etapa decisiva a procedurii legislative, ceea ce presupune
respectarea deplina a dreptului de acces public la lucrari si aplicarea stricta a exceptiilor prevazute
de Regulamentul privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si
ale Comisiei.

Prin urmare, Tribunalul anuleaza decizia prin care Parlamentul a respins cererea de acces la
documente, intrucat considera ca niciunul dintre motivele invocate, privite izolat sau impreuna, nu
demonstreaza ca accesul integral la documentele in discutie putea sa aduca atingere, in conditiile
amintite mai sus, procesului decizional in cauza.

MENTIUNE: impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept,
in termen de doua luni de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie s& ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presd: Nancho Nanchev @& (+352) 4303 4293

3 Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO 2001, L 145, p. 43, Editie speciala, 01/vol. 3,
p. 76).
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