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Matoletni pozbawiony opieki, ktory w toku procedury azylowej osiggnat
petnoletnosé, zachowuje prawo do tagczenia rodziny

Taki wniosek o tgczenie rodziny powinien jednakze zostac ztozony w rozsgdnym terminie, co do
zasady trzy miesigce od dnia, w ktorym dany mafoletni uzyskat status uchodzcy

Osoba matoletnia bedgca obywatelem Erytrei, ktéra przyjechata do Niderlandéw bez opieki, w dniu
26 lutego 2014 r. ztozyta wniosek o azyl. W dniu 2 czerwca 2014 r. osiggneta petnoletno$é. W dniu
21 pazdziernika 2014 r. niderlandzki sekretarz stanu udzielit jej zezwolenia na pobyt tytutem azylu
przez okres pieciu lat, ze skutkiem od dnia ztoZzenia wniosku o udzielenie azylu. W dniu 23 grudnia
2014 r. niderlandzka organizacja zajmujgca sie¢ uchodzcami (VluchtelingenWerk Midden-
Nederland) zlozyta wniosek o udzielenie tymczasowego zezwolenia na pobyt dla rodzicéw owej
osoby (A i S) oraz dla trzech jej maloletnich braci, tytulem taczenia rodziny z matoletnim
pozbawionym opieki. Decyzjg z dnia 27 maja 2015 r. sekretarz stanu oddalit ten wniosek ze
wzgledu na to, ze w dacie jego zlozenia cérka A i S byta petnoletnia.

A'i S kwestionujg te odmowe. Ich zdaniem to data wjazdu do danego panstwa czionkowskiego jest
rozstrzygajgca dla celéw okre$lenia, czy osoba moze by¢ zakwalifikowana jako ,0soba nieletnia
[matoletnia] pozbawiona opieki” w rozumieniu dyrektywy Unii w sprawie prawa do tgczenia rodzin®.
Przeciwnie, sekretarz stanu jest zdania, ze to data ztozenia wniosku o fgczenie rodziny jest
rozstrzygajgca w tym wzgledzie.

Rechtbank Den Haag (sad rejonowy w Hadze, Niderlandy), do ktérego nalezy rozstrzygniecie tej
sprawy, zwrdcit sie z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwos$ci.

W dzisiejszym wyroku Trybunat zakwalifikowat jako ,0soby nieletnie [matoletnie]” obywateli panstw
niebedacych cztonkami Unii Europejskiej i bezpanstwowcow, ktdrzy nie ukonczyli 18 lat w dniu
wjazdu na terytorium panstwa czlonkowskiego iw dniu ztozenia przez nich wniosku
0 udzielenie azylu w tym panstwie, lecz ktérzy w toku procedury azylowej osiggneli petnoletno$¢
i otrzymali nastepnie status uchodzcy.

W tym wzgledzie Trybunat przypomniat, ze w dyrektywie przewidziano dla uchodzcéw
korzystniejsze przestanki wykonania prawa do tgczenia rodziny, gdy ich sytuacja wymaga
szczegOlnej uwagi ze wzgledéw, ktére zmusity ich do opuszczenia ich panstwa i stojg na
przeszkodzie prowadzeniu tam normalnego zycia rodzinnego. W szczegolnosci maloletni
uchodzcy pozbawieni opieki majg prawo do takiego tgczenia rodziny, ktére nie podlega zakresowi
uznania panstw cztonkowskich.

Ponadto nawet jesli w dyrektywie nie okreslono wyraznie, do jakiego momentu uchodzca powinien
byé matoletni, aby méc skorzystaé ze szczegdlnego prawa do tgczenia rodziny?, Trybunat
stwierdzit, ze okreslenie tego momentu nie moze by¢ pozostawione ocenie kazdego panstwa
cztonkowskiego.

! Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzes$nia 2003 r. (Dz.U. 2003, L 251, s. 12).
2 Artykut 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy.
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Scislej, w kwestii tego, jaki jest ostatecznie moment, w odniesieniu do ktérego nalezy ocenié wiek
uchodzcy, aby mégt on by¢ uznany za maloletniego i w konsekwencji skorzystaé ze szczegolnego
prawa do tgczenia rodziny, Trybunat rozpatrzyt brzmienie, systematyke i cel tej dyrektywy, przy
uwzglednieniu kontekstu uregulowan, w jakie wpisuje sie ta dyrektywa, a takze ogdinych zasad
prawa Unii.

Zdaniem Trybunatu uzaleznienie prawa do fgczenia rodziny od momentu, w ktérym wtasciwy organ
krajowy przyjmie formalng decyzje przyznajgcq status uchodzcy danej osobie i, w konsekwencji,
od szybkosci rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej przez ten organ,
podwazatoby skutecznos¢ (effet utile) prawa do fgczenia rodziny. Bytoby to niezgodne nie tylko z
celem dyrektywy, jakim jest wspieranie tgczenia rodziny i przyznanie w tym wzgledzie szczegoinej
ochrony uchodzcom (w szczegdlnosci matoletnim pozbawionym opieki), lecz takze z zasadami
réwnego traktowania i pewnosci prawa. Taki sposéb wykfadni skutkowatby bowiem tym, ze dwaj
matoletni uchodzcy bez opieki w tym samym wieku, ktorzy wniesli w tym samym momencie
wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, mogliby by¢ traktowani odmiennie w odniesieniu
do okresu rozpatrywania ich wnioskéw. Ponadto taki sposéb wyktadni skutkowatby brakiem
mozliwosci przewidzenia przez maloletniego pozbawionego opieki, ktory ztozyt wniosek o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, czy bedzie on mégt skorzysta¢ z prawa do tgczenia rodziny
przystugujgcego mu w odniesieniu do rodzicéw — co mogtoby szkodzi¢ pewnosci prawa.

Przeciwnie, przyjecie daty zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej umozliwia
zapewnienie identycznego i przewidywalnego traktowania wszystkich wnioskodawcow
znajdujgcych sie w takiej samej sytuacji pod wzgledem chronologicznym, gwarantujgc, iz
powodzenie wniosku o fgczenie rodziny bedzie zasadniczo zaleze¢ od okolicznosci zwigzanych z
wnioskodawcg, a nie z administracjg (takich jak okres rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej lub wniosku o tgczenie rodziny).

Trybunat uscislit niemniej jednak, ze w takiej sytuacji nalezy ztozy¢ wniosek o tgczenie rodziny
w rozsadnym terminie, a mianowicie co do zasady w terminie trzech miesiecy od dnia,
w ktérym dany matoletni uzyskat status uchodzcy.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z
podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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