Sodisc¢e Evropske unije
SPOROCILO ZA MEDIJE ST. 47/18
Luxembourg, 17. april 2018

Sodba v zdruzenih zadevah C-316/16 in C-424/16
B/Land Baden-Wirttemberg in Secretary of State for the Home
Mediji in informacije Department/Franco Vomero

Upraviéenost do povecane stopnje varstva pred izgonom je med drugim odvisno od
pogoja, da ima zadevna oseba pravico do stalnega prebivalis¢a

Zahteva po ,prebivanju v drzavi ¢lanici gostiteljici preteklih deset let, s katero je pogojeno tudi ta
povecana stopnja varstva, je lahko izpolnjena, ¢e je mogoce s celovito presojo poloZaja drzavljana
ugotoviti, da ne glede na njegovo prestajanje zaporne kazni integracijske vezi, ki ga povezujejo z
drzavo ¢&lanico gostiteljico, niso bile pretrgane.

V skladu z Direktivo o prostem gibanju in prebivanju® drzavljani Unije, ki so v drzavi &lanici, ki ni
njihova drzava Clanica (drzava €¢lanica gostiteljica), nepretrgano pet let zakonito prebivali, pridobijo
pravico do stalnega prebivaliS¢a v tej drzavi. V teh okolis€inah drZzava €lanica gostiteljica ne sme
sprejeti odlo¢be o izgonu drzavljana Unije, ki je pridobil pravico do stalnega prebivalis€a na njenem
ozemlju, razen Ce obstajajo ,resni razlogi v zvezi z javnim redom ali javno varnostjo®.

Poleg tega je drzavljan Unije, ki je v drzavi Clanici gostiteljici prebival ,preteklih deset let,
upravicen do Se viSje stopnje varstva, saj je mogoce sprejeti odlocbo o njegovem izgonu samo, ¢e
to temelji na ,nujnih razlogih javne varnosti®.

Zadeva C-424/16 Vomero

Italijanski drzavljan Franco Vomero se leta 1985 preselil v ZdruZzeno kraljestvo z Zeno, ki je
britanska drZzavljanka. Par se je leta 1998 razSel. F. Vomero je torej zapustil skupno bivalis¢e in se
nato preselil k E. M.

F. Vomero je 1. marca 2001 ubil E. M. Leta 2002 je bil obsojen na osemletno zaporno kazen zaradi
uboja. Na prostost je bil izpus&en julija 2006.

Britanski minister za notranje zadeve (Secretary of State for the Home Department) je z odlo¢bo z
dne 23. marca 2007, ki je bila potrjena 17. maja 2007, odredil izgon F. Vomera v skladu z uredbo
Zdruzenega kraljestva o priseljevanju iz leta 2006. F. Vomero je bil zaradi izgona pridrzan do
decembra 2007.

Supreme Court of the United Kingdom (vrhovno sodi§¢e ZdruZenega kraljestva), ki odlo¢a o tem
sporu, meni, da F. Vomero ni pridobil pravice do stalnega prebivali§€a, preden je bil zoper njega
sprejet ukrep izgona. Vendar to sodisCe ugotavlja, da je F. Vomero na ozemlju ZdruzZenega
kraljestva prebival od 3. marca 1985, na podlagi Cesar se spraSuje, ali je mogocCe sklepati, da je v
tej drzavi Clanici prebival ,preteklih deset let® v smislu Direktive, tako da bi bil morda lahko
upraviCen do povecane stopnje varstva pred izgonom.

Supreme Court of the United Kingdom SodiS¢e v bistvu sprasuje, ali mora drzavljan Unije, da je
lahko upraviCen do povecane stopnje varstva pred izgonom, nujno pridobiti pravico do stalnega
prebivalis€a. Ce bi bil odgovor Sodis¢a nikalen, Supreme Court Sodis€e prosi za razlago izraza

! Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES z dne 29. aprila 2004 o pravici drzavljanov Unije in njihovih
druzinskih ¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav Clanic, ki spreminja Uredbo (EGS) §t. 1612/68 in
razveljavlja Direktive 64/221/EGS, 68/360/EGS, 72/194/EGS, 73/148/EGS, 75/34/EGS, 75/35/EGS, 90/364/EGS,
90/365/EGS in 93/96/EEC (UL, posebna izdaja v slovensc€ini, poglavje 5, zvezek 5, str. 46).
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.preteklin deset let in zlasti za odlocCitev, ali je mogo€e obdobja odsotnosti in prestajanja zaporne
kazni Steti za obdobja prebivanja pri izracunu obdobja teh desetih let.

Zadeva C-316/14 B

B je grski drzavljan, rojen leta 1989. Leta 1993 je po loCitvi starSev z materjo priSel v Nemcijo. Ta je
v tej drzavi Clanici delala od njunega prihoda in ima poleg grSkega tudi nemsko drzavljanstvo.

B je razen krajSih obdobij pocitnic in kratkega obdobja dveh meseceyv, v katerem ga je oCe odpeljal
v Gréijo, od leta 1993 neprekinjeno prebival v Nemdiji.

B je leta 2013, oboroZen s pistolo z gumijastimi naboji, napadel igralnico, da bi si priskrbel denar. B
je bil obsojen na pet let in osem mesecev zapora.

Prefektura v Karlsruheju je z odlo¢bo z dne 25. novembra 2014 ugotovila, da je B izgubil pravico
do vstopa in prebivanja v Nemciji.

B je zoper to odlo¢bo vloZil tozbo. Trdi, da je, ker je v Nemcijo prebival od svojega tretjega leta, ne
da bi bil povezan z Grc€ijo, upraviCen do povecCane stopnje varstva pred izgonom iz Direktive. Poleg
tega meni, da kaznivo dejanje, ki ga je storil, ne pomeni ,resnih razlogov v zvezi z javno varnostjo*
v smislu Direktive.

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg (vidje upravno sodidCe dezele Baden-Wirttemberg,
Nemcija), ki odlo¢a o sporu, meni, da dejanja, ki ga je storil B, ni mogoce &teti za nujni razlog javne
varnosti v smislu Direktive. S tega vidika bi bil lahko B upravi¢en do povecane stopnje varstva pred
izgonom. Vendar se Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg spraSuje, ali bi bilo mogoce B
priznati to varstvo, saj je od 12. aprila 2013 v zaporu. V teh okolis¢€inah sprasSuje SodiSCe, ali sta
trajna naselitev drzavljana Unije v drzavi €lanici gostiteljici in neobstoj kakrsne koli vezi z drzavo
Clanico njegovega drzavljanstva zadostna vidika za ugotovitev, da je zadevna oseba upravicena do
poveCane stopnje varstva v smislu Direktive.

V danasnji sodbi je SodiS€e najprej opozorilo, da Direktiva dolo¢a, da se varstvo pred izgonom
postopoma povecuje glede na stopnjo vklju€enosti zadevnega drzavljana Unije v drZzavo €lanico
gostiteljico. Medtem ko je tako lahko drzavljan, ki ima pravico do stalnega prebivali§¢a, izgnan iz
.resnih razlogov v zvezi z javnim redom ali javno varnostjo®, je mogoce drzavljana, ki lahko dokaze
prebivanje preteklih deset let, izgnati le iz ,nujnih razlogov javne varnosti‘. SodisCe je zato
ugotovilo, da je drzavljan Unije do te pove€ane stopnje varstva, povezane s desetletnim
prebivanjem v drzavi ¢lanici gostiteljici, upravi¢en le, ¢e je prej izpolnil pogoj za priznanje
nizje stopnje varstva, ki je, da ima pravico do stalnega prebivaliSéa po desetih letih
neprekinjenega zakonitega prebivanja v tej drzavi ¢lanici.

Po mnenju Sodis€a je ta razlaga potriena tudi s tem, da je Direktiva doloCila postopni sistem v
zvezi s pravico do prebivaliS€a v drzavi Clanici gostiteljici. Po tem sistemu je priznanje pravice do
prebivanja v drzavi Clanici gostiteljici za obdobje, daljSe od treh mesecev, odvisno od ve¢ pogojev,
med drugim od pogoja, da mora biti drzavljan ekonomsko aktiven, da ne bi postal nesorazmerno
breme za sistem socialne pomogi v drzavi &lanici gostiteljici. Ce je drzavljan Unije nepretrgano pet
let zakonito prebival na ozemlju drzave Clanice gostiteljice, pridobi pravico do stalnega prebivalisca
in zato zanj ti pogoji ne veljajo vet. Iz tega izhaja, da je mogoce drzavljana Unije, ki ni pridobil
pravice do stalnega prebivalis€a, izgnati z ozemlja drzave C{lanice gostiteljice, ¢e postane
nesorazmerno breme za sistem socialne pomogi.

SodisCe je torej razsodilo, da drzavljan Unije, zoper katerega je mogoce, e nima pravice do
stalnega prebivaliS¢a, sprejeti ukrepe izgona, €e postane nesorazmerno breme, ne more biti hkrati
upravi¢eno do znatno povec€ane stopnje varstva, ki ga dolo€a Direktiva, v skladu s katerim je lahko
njegov izgon dovoljen le iz ,nujnih razlogov* javne varnosti.

Sodisce je nato preucilo metodo za izraGun obdobja, ki ustreza ,,preteklim desetim letom“, za
namene Direktive. Navedlo je, da je treba obdobje desetletnega prebivanja izradunati za nazaj in
da mora biti tako obdobje naleloma neprekinjeno. Vendar je poudarilo, da v Direktivi niso
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navedene okolis€ine, ki bi lahko povzrocile prekinitev obdobja desetletnega prebivanja za namene
pridobitve pravice do poveCane stopnje varstva. SodisCe je torej s sklicevanjem na svojo sodno
prakso razsodilo, da je treba sistemati€no opraviti celovito presojo polozaja zadevne osebe v
trenutku, ko se postavi vprasanje izgona.

Pri tej celoviti presoji morajo nacionalni organi uposStevati vse upoStevne vidike
obravnavanega primera in preveriti, ali obdobja odsotnosti iz drzave €lanice gostiteljice
pomenijo preselitev srediSéa njenih osebnih, druzinskih ali poklicnih interesov v drugo
drzavo.

Glede obdobij prestajanja zaporne kazni je SodiSCe razsodilo, da je treba za ugotovitev, ali so taka
obdobja povzrodila pretrganje integracijskih vezi, ki so bile predhodno stkane z drZzavo ¢lanico
gostiteljico, opraviti celovito presojo polozaja zadevne osebe prav v trenutku, v katerem se postavi
vprasanje izgona. Sodisce je tako ocenilo, da odvzem prostosti zadevni osebi v drzavi ¢lanici
gostiteljici ne pretrga avtomati¢no integracijskih vezi, ki jih je oseba stkala s to drzavo, in ji
s tem zato tudi ni avtomatiéno odvzeta pove¢ana stopnja varstva.

Poleg tega je SodiSce pojasnilo, da je treba pri celoviti presoji polozaja zadevne osebe
upostevati trdnost integracijskih vezi, stkanih z drzavo ¢lanico gostiteljico pred zacetkom
prestajanja zaporne kazni, naravo kaznivega dejanja, okoliS¢ine, v katerih je bilo to kaznivo
dejanje storjeno, in osebno obnasanje osebe med prestajanjem zaporne kazni. Glede tega
Sodis¢e poudarja, da socialna reintegracija drzavljana Unije v drzavi, v katero je resni¢no vklju€en,
ni samo v njegovem interesu, ampak tudi v interesu Unije.

Nazadnje je SodisCe razsodilo, da je treba vpraSanje, ali oseba izpolnjuje pogoj ,prebivanja v
drzavi Clanici gostiteljici preteklih deset let®, presojati na datum sprejetja prvotne odlo¢be o izgonu.

Vendar je Sodis€e opozorilo, da se lahko, ¢e se ukrep izgona sprejme, vendar se njegova izvrsitev
za nekaj Casa odlozi, izkaZe, da je treba opraviti novo presojo, da bi se preverilo, ali zadevna
oseba dejansko in resniéno pomeni groznjo za javno varnost.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodid€a drzav Clanic v zvezi s sporom, o
katerem odlocajo, SodiS¢u predlozijo vpraSanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. Sodi§¢e ne
odloCi o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodiS¢e v skladu z odlo¢bo Sodis€a. Ta odlocba je
enako zavezujo€a za druga nacionalna sodis¢a, ki obravnavajo podoben problem.
Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.
Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so dostopni na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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