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De skogsbruksatgarder avseende Natura 2000-omradet Puszcza Biatowieska som
Polen genomfort strider mot unionsréatten

Genomforandet av dessa atgarder leder till att en del av Natura 2000-omradet forsvinner

Ar 2007 godkande kommissionen i enlighet med livsmiljpdirektivet' att Natura 2000-omradet
Puszcza Biatowieska, vilket bland annat innefattar de tre skogsdistrikten Biatowieza, Browsk och
Hajnéwka, utsags till ett "lomrade av gemenskapsintresse” pa grund av férekomsten av livsmiljoer
och habitat for vissa prioriterat skyddade djur- och fagelarter. Omradet utgor aven ett "sarskilt
skyddsomrade” for faglar enligt fageldirektivet.? Enligt kommissionen utgér Natura 2000-omradet
Puszcza Biatowieska en av de bast bevarade naturskogarna i Europa och kannetecknas av det
stora antalet gamla trad, sarskilt hundraariga trad, samt den stora forekomsten av dod ved.

P& grund av granbarkborrens® fortsatta spridning, godkénde Polens miljdminister r 2016 att
virkesuttaget i skogsdistriktet Biatowieza under perioden 2012—-2021 i princip tredubblades samt att
det skulle vidtas aktiva skogsbruksatgarder, sdsom avverkning av doda trad, aterbeskogning och
foryngringsavverkning, i omréden dér ingrepp tidigare inte varit tillaitna. Ar 2017 antog
skogsmyndighetens generaldirektor beslut nr 51 avseende skogsdistrikten Biatowieza, Browsk och
Hajnéwka. Detta beslut avsag avverkningen av trdd som koloniserats av granbarkborren och
avlagsnande av tradd som utg6r en fara for den allménna sdkerheten och som utgdr en brandrisk, i
samtliga aldersklasser i skogsbestanden i dessa skogsdistrikt ...”. Torra trad och trad som
koloniserats av granbarkborren borjade saledes avlagsnas pa en areal i de tre skogsdistrikten som
uppgick till cirka 34 000 hektar. Natura 2000-omradet Puszcza Biatowieska omfattar totalt 63 147

hektar.

Kommissionen anser att polska myndigheter har underlatit att forsakra sig om att
skogsbruksatgarderna inte innebar att Natura 2000-omradet Puszcza Biatowieska kommer att ta
skada. Kommissionen vackte darfér den 20 juli 2017 talan vid EU-domstolen for att den domstolen
skulle faststalla att Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt livsmiljodirektivet och
fageldirektivet.*

EU-domstolen faststéller i sin idag meddelade dom att Polen har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt dessa direktiv.

EU-domstolen inleder med att erinra om att livsmiljodirektivet innebar att medlemsstaterna alaggs
ett antal skyldigheter och att det foreskrivs sarskilda forfaranden som syftar till att bibehalla eller i

! Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter (EGT L 206,
1992, s. 7; svensk specialutgadva, omrade 15, volym 11, s. 114), i dess senast andrade lydelse enligt radets direktiv
2013/17/EU av den 13 maj 2013 (EUT L 158, 2013, s. 193).

% Europaparlamentets och r&dets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (EUT
L 20, 2010, s. 7), i dess lydelse enligt direktiv 2013/17.

%En skadegorande skalbaggsart som framst koloniserar gran.

* Kommissionen har ans6kt om att EU-domstolen ska forordna att Polen, i avvaktan pa att dom meddelas i huvudsaken,
upphor — utom vid fara for allman sakerhet — med aktiva skogsbruksatgéarder i vissa livsmiljder och skogsbestand samt
upphor med bortférsel av hundradriga déda granar och tradavverkning inom ramen for hojningen av avverkningsbar
virkesvolym inom Puszcza Biatowieska-omradet. Kommissionen har kompletterat denna ansékan med ett yrkande om att
vite far forelaggas for det fall Polen inte skulle félja EU-domstolens forelagganden. EU-domstolen bifoll anstkan i beslut
av den 20 november 2017 (se PM nr 122/17).
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forekommande fall aterstalla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer och arter av vilda djur
och véaxter av unionsintresse, for att uppna direktivets mer allmanna andamal som bestar i att
sakerstalla en hog nivd av miljoskydd med avseende pa de omraden som &r skyddade enligt
direktivet. En plan eller ett projekt far darfor endast godkannas under forutsattning att behoriga
myndigheter har forsakrat sig om att planen eller projektet inte kommer att ha en bestaende
skadlig inverkan pa det berérda omradet. EU-domstolen finner dock i det féreliggande fallet att, i
avsaknad av tillgang till samtliga relevanta uppgifter for att kunna bedéma konsekvenserna av de
aktuella atgarderna for aktivt skogsbruk pa Natura 2000-omradet Puszcza Biatowieska, har polska
myndigheter inte genomfort en lamplig beddmning av dessa konsekvenser innan de antog 2016
ars bilaga och beslut nr 51, och de har foljaktligen inte uppfyllt sin skyldighet enligt
livsmiljodirektivet. EU-domstolen understryker i detta avseende att den miljokonsekvensbeddémning
som polska myndigheter genomférde &r 2015° inte kunde skingra varje vetenskapligt tvivel
angaende de skadliga konsekvenserna av 2016 ars beslut pd Natura 2000-omradet Puszcza
Biatowieska.

EU-domstolen provar darefter om de aktuella atgarderna for aktivt skogsbruk kan medfora skadliga
konsekvenser for de skyddade livsmilijerna och arterna inom Natura 2000-omradet Puszcza
Biatowieska och darmed orsaka skada pd omradet som helhet. EU-domstolen finner i detta
avseende att de aktuella besluten inte innehaller nagra begransningar betraffande aldern av de
trad eller vilka skogsbestand som omfattas av dessa atgarder, i synnerhet med avseende pa de
livsmiljoer dar de forekommer. Dessa beslut tillater dessutom avverkning av trad som ar motiverad
av "allman sakerhet’, utan minsta upplysning om vilka konkreta férhallanden som kan ligga till
grund for avverkning av denna anledning. Enligt EU-domstolen gor de argument Polen har framfért
det inte mojligt att anse att de aktuella atgarderna for aktivt skogsbruk ska anses motiverade av
behovet av att hejda spridningen av granbarkborren.

EU-domstolen finner for ovrigt att genomforandet av de aktuella atgarderna for aktivt skogsbruk
leder till att en del av Natura 2000-omradet Puszcza Biatowieska forsvinner. Sadana atgarder kan
darfor inte, i motsats till vad Polen har gjort gallande, anses utgtra atgarder for att sakerstalla
bevarande av omradet. EU-domstolen understryker att granbarkborren inte pa nagot satt ansetts
utgdra ett hot mot Natura 2000-omradet Puszcza Biatowieska i 2015 ars férvaltningsplan®, utan att
det tvartom ar avlagsnandet av hundraariga granar och tallar som koloniserats av granbarkborren
som ansetts utgora ett sadant hot i forvaltningsplanen.

EU-domstolen konstaterar att 2016 ars beslut och beslut nr 51 ofrankomligen kan leda till skador
pa eller forstorelse av parningsplatserna och rastplatserna for vissa saproxyliska skalbaggsarter
som ar av unionsintresse och darfér omfattas av ett strikt skydd.

Betraffande fageldirektivet papekar EU-domstolen att det direktivet alagger medlemsstaterna att
vidta nodvandiga atgarder for att infora ett generellt system for skydd av samtliga arter av vilda
faglar. Enligt fageldirektivet ar det bland annat forbjudet att avsiktligt forstora eller skada dessa
fagelarters bon och agg eller bortfora deras bon eller att avsiktligt stora dem (sarskilt under deras
hacknings- och uppfodningsperiod), i den man dessa storningar inte saknar betydelse for att uppna
syftet med direktivet. EU-domstolen finner i detta avseende att de aktuella besluten, vilkas
genomforande ofrankomligen skulle leda till att hacknings- och rastplatserna for dessa fagelarter
skadades eller forstordes, inte innehaller nagra konkreta och specifika skyddsatgarder som skulle
gora det mojligt att bade se till att dessa rattsakter tillampningsomraden inte omfattade avsiktlig
skada pa dessa faglars liv och habitat, och att ovannamnda forbud verkligen efterlevdes.

EU-domstolen bifaller féljaktligen kommissionen talan i dess helhet.

® En miljokonsekvensbeddmning av de planerade atgarderna som utférdes ar 2015 av Regionalna Dyrekcja Lasow
Panstwowych w Biatymstoku (Skogsmyndighetens regionkontor i Biatystok, Polen).

e Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (Regiondirektéren fér miljskydd i Biatystok, Polen) antog den
6 november 2015 Plan zadan ochronnych (férvaltningsplan) som angav bevarandemal och bevarandeatgarder for
Natura 2000-omradet Puszcza Biatowieska med avseende pa de tre skogsdistrikten Biatowieza, Browsk och Hajnéwka.
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PAPEKANDE: En talan om fordragsbrott riktar sig mot en medlemsstat som inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt unionsratten. En sadan talan kan vackas av kommissionen eller en annan medlemsstat.
Om domstolen slar fast att fordragsbrott foreligger, ar staten skyldig att omedelbart folja domen.

Om kommissionen anser att medlemsstaten har underlatit att folja domen, far den vacka en ny talan och
begara att ekonomiska péafdljder ska utdomas. Om en medlemsstat har underlatit att underratta
kommissionen om vilka atgarder som vidtagits for att inforliva ett direktiv, kan domstolen emellertid redan i
samband med den férsta domen om fordragsbrott utdéma en ekonomisk paféljd, om kommissionen har
begéart detta.

Detta &r en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den &r inte bindande for domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
Bilder fran upplasningen av domen finns tillgdngliga pa "Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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