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Podjete przez Polske dziatania gospodarki lesnej na obszarze Natura 2000 Puszcza
Biatowieska naruszajg prawo Unii

Realizacja tych dziatari prowadzi bowiem do zaniku cze$ci tego obszaru

W roku 2007 Komisja zatwierdzita, zgodnie z dyrektywa siedliskowg®, wyznaczenie obszaru Natura
2000 Puszcza Biatowieska, ktéry obejmuje w szczegdlnosci trzy nadlesnictwa: Biatowieza, Browsk
i Hajnéwka, jako ,obszaru majgcego znaczenie dla Wspdlnoty” ze wzgledu na wystepowanie
siedlisk przyrodniczych i siedlisk okreslonych gatunkéw zwierzat i ptakéw, ktérych ochrona ma
znaczenie priorytetowe. Obszar ten stanowi rowniez ,obszar specjalnej ochrony” ptakéw
wyznaczony zgodnie z dyrektywg ptasig®. Obszar Natura 2000 Puszcza Biatowieska jest, w ocenie
Komisji, jednym z najlepiej zachowanych laséw naturalnych w Europie, charakteryzujgcym sie
duzymi iloSciami starodrzewow, w szczegoélnosci drzewostanow stuletnich, oraz drewna martwego.

Ze wzgledu na statg gradacje kornika drukarza® polski Minister Srodowiska zezwolit w roku 2016
na niemal potrojenie etatu pozyskania drewna w latach 2012-2021 w Nadlesnictwie Biatowieza, a
takze na dziatania aktywnej gospodarki lesnej, takie jak ciecia sanitarne, zalesienia i ciecia
odnowieniowe na obszarach dotychczas wytgczonych catkowicie z interwencji. Nastepnie w roku
2017 Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wydat dla nadlesnictw Biatowieza, Browsk
i Hajndwka decyzje nr 51 ,w sprawie usuwania drzew zasiedlonych przez korniki oraz pozyskania
drzew powodujgcych zagrozenie bezpieczenstwa publicznego i pozarowego, we wszystkich
klasach wieku drzewostanéw w nadlesnictwach [...]. Przystgpiono tym samym do usuwania
suchych drzew oraz drzew zasiedlonych kornikiem drukarzem na okoto 34 000 hektaréw obszaru
Natura 2000 Puszcza Biatowieska, ktéry w catosci obejmuje 63 147 hektarow.

Uznawszy, ze wtadze polskie nie upewnity sie, iz te dziatania gospodarki lesnej nie bedg naruszac
integralnosci obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska, Komisja wniosta w dniu 20 lipca 2017 r.
skarge zmierzajgcg do stwierdzenia, ze Polska uchybita zobowigzaniom spoczywajgcym na niej na
mocy dyrektyw siedliskowej i ptasiej*.

W ogloszonym dzisiaj wyroku Trybunat stwierdzit, ze Polska uchybita swoim zobowigzaniom
wynikajgcym z tych dyrektyw.

Trybunat przypomniat przede wszystkim, ze dyrektywa siedliskowa nakfada na panstwa
cztonkowskie szereg obowigzkéw i specjalnych procedur, ktére majg zagwarantowa¢ zachowanie
lub w danym przypadku odtworzenie, we wtasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych oraz

! Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz.U. 1992, L 206, s.7 — wyd. spec. wjez. polskim, rozdz. 15, t. 2, s. 102), zmieniona ostatnio dyrektywg Rady
2013/17/UE z dnia 13 maja 2013 r. (Dz.U. 2013, L 158, s. 193).
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
Dz.U. 2010, L 20, s. 7), zmieniona dyrektywg 2013/17.
Jest to bedgcy szkodnikiem gatunek chrzgszcza zasiedlajgcy gtdwnie swierki.
* Poza tym Komisja wniosta do Trybunatu o nakazanie Polsce, aby w oczekiwaniu na wyrok Trybunatu co do istoty prawy
zaprzestata, z wyjatkiem sytuacji zagrazajgcych bezpieczenstwu publicznemu, aktywnych dziatahh gospodarki lesnej
w niektérych siedliskach i drzewostanach, jak tez usuwania ponadstuletnich martwych Swierkéw oraz wycinki drzew
w ramach zwiekszonego etatu pozyskiwania drewna na obszarze Puszczy Biatowieskiej. Komisja uzupetnita ten wniosek
o to, by mogta zosta¢ natozona kara pieniezna w wypadku nieprzestrzegania natozonych nakazéw. Postanowieniem
z dnia 20 listopada 2017 r. Trybunat uwzglednit ten wniosek (zob. komunikat prasowy nr 122/17).
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gatunkoéw dzikiej fauny i flory bedgcych przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej dla
osiggniecia bardziej ogdlnego celu tej dyrektywy, ktérym jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska obszaréw chronionych na jej podstawie. | tak zezwolenie dotyczgce planu lub
przedsiewziecia moze zosta¢ wydane tylko pod warunkiem, ze wtasciwe wtadze uzyskaty w chwili
wydania decyzji zezwalajgcej na plan lub przedsiewziecie pewnosé, iz nie bedg one miaty trwatych
skutkéw szkodliwych dla integralnosci danego obszaru. W niniejszym przypadku Trybunat
stwierdzit jednak, Zze przed przyjeciem decyzji z 2016 r. idecyzji nr51 witadze polskie nie
przeprowadzity odpowiedniej oceny oddziatywania, poniewaz nie dysponowaty wszystkimi
istotnymi danymi dla oceny wptywu rozpatrywanych dziatan aktywnej gospodarki lesnej na
integralnos¢ obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska iw konsekwencji uchybity ich
zobowigzaniu wynikajgcemu z dyrektywy siedliskowej. Trybunat podkreslit w tym wzgledzie, ze
ocena oddziatywania na $rodowisko, ktérg witadze polskie przeprowadzity w 2015 r.%, nie mogta
rozwia¢ wszelkich watpliwosci naukowych co do negatywnych skutkow decyzji z 2016 r. dla
obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska.

Nastepnie Trybunat zbadat, czy rozpatrywane dziatania aktywnej gospodarki lesnej mogg mie¢
szkodliwe skutki dla siedlisk i gatunkéw chronionych na obszarze Natura 2000 Puszcza
Biatowieska iw konsekwencji naruszaé integralno$¢ tego obszaru. Trybunat stwierdzit w tym
wzgledzie, ze kwestionowane decyzje nie zawierajg ograniczehn ze wzgledu na wiek drzew lub na
drzewostany objete tymi dziataniami, w szczegolnosci w zaleznosci od siedliska, na ktorym sie
znajdujg. Ponadto decyzje te zezwalajg na wycinke drzew ze wzgledéw ,bezpieczenstwa
publicznego” bez jakiegokolwiek uscislenia konkretnych warunkéw uzasadniajgcych wycinke z tych
wzgledoéw. Zdaniem Trybunatu argumentacja przedstawiona przez Polske nie pozwala na uznanie,
ze rozpatrywane dziatania aktywnej gospodarki lesnej mogg by¢é uzasadnione koniecznoscig
ograniczenia gradacji kornika drukarza.

Poza tym Trybunat stwierdzit, ze realizacja rozpatrywanych dziatan aktywnej gospodarki lesnej
prowadzi do zaniku czesci obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska. Takie dziatania nie mogg
wiec wbrew temu, co twierdzi Polska, stanowi¢ Srodkéw zapewniajgcych ochrone tego obszaru.
Trybunat podkreslit w tym kontekscie, ze kornik drukarz w ogdle nie zostat zidentyfikowany
w planie zadan ochronnych z 2015r.° jako potencjalne zagrozenie dla integralnosci obszaru
Natura 2000 Puszcza Biatowieska, lecz ze wrecz przeciwnie — usuwanie ponadstuletnich swierkdw
i sosen zasiedlonych przez kornika drukarza zostato zidentyfikowane w tym planie jako takie
potencjalne zagrozenie.

W koncu Trybunat zaznaczyt, ze decyzja z 2016 r. i decyzja nr 51 mogg w nieunikniony sposéb
prowadzi¢ do pogarszania stanu lub niszczenia terendéw rozrodu i odpoczynku niektérych
chrzgszczy saproksylicznych, ktére sg chronione dyrektywg siedliskowg jako gatunki bedgce
przedmiotem zainteresowania Unii i wymagajgce $cistej ochrony.

W odniesieniu do dyrektywy ptasiej Trybunat zauwazyt, Zze wymaga ona od panstw cztonkowskich
podjecia srodkow niezbednych w celu ustanowienia powszechnego systemu ochrony dla
wszystkich gatunkéw ptactwa wystepujgcych naturalnie w stanie dzikim. Dyrektywa ta zakazuje
w szczegolnosci umysinego niszczenia lub uszkadzania gniazd i jaj danych gatunkow, usuwania
ich gniazd, a takze umyslnego ptoszenia tych ptakéw (szczegdlnie w okresie legowym i wychowu
miodych), jesli to ptoszenie mogtoby mie¢ znaczenie w odniesieniu do celdéw tej dyrektywy. W tym
wzgledzie Trybunat zaznaczyt, ze kwestionowane decyzje, ktorych wykonanie prowadzi
w nieunikniony sposéb do pogorszenia stanu lub zniszczenia obszaréw rozrodu lub odpoczynku
danych gatunkéw ptakdéw, nie zawierajg konkretnych i specjalnych srodkéw ochrony, ktére
pozwolityby zardwno wykluczy¢ z ich zakresu stosowania umys$ine negatywne oddziatywanie na
zycie i siedlisko tych ptakow, jak tez zapewniC skuteczne przestrzeganie wspomnianych zakazéw.

W konsekwencji Trybunat uwzglednit w catosci skarge wniesiong przez Komisje.

® Chodzi 0 ocene oddziatywania zamierzonych dziatan na srodowisko, ktdrg Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych
w Biatymstoku przeprowadzita w roku 2015.
® W dniu 6 listopada 2015 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku przyjat plan zadan ochronnych,
ktéry okresla cele ochrony i dziatania ochronne dotyczace obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska dla terenu trzech
nadlesnictw: Biatowieza, Browsk i Hajnéwka.
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UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa cztonkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato
sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge i domaga¢ sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji
nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej
whniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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