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Hotararea in cauza C-441/17
Presa si informare Comisia/Polonia (Padurea Biatowieza)

Operatiunile de gestionare forestiera privind situl Natura 2000 Puszcza Biatowieska
efectuate de Polonia incalca dreptul Uniunii

Punerea n aplicare a acestor operafiuni conduce intr-adevar la disparitia unei pértfi a acestui sit

Tn 2007, Comisia a aprobat, in conformitate cu Directiva habitate®, desemnarea sitului Natura 2000
Puszcza Biatowieska, care cuprinde, printre altele, cele trei districte forestiere Biatlowieza, Browsk
si Hajnéwka, ca ,situri de importanta comunitara” datorita prezentei unor habitate naturale si a unor
habitate ale anumitor specii de animale si de pasari, a caror protectie este prioritard. Acest sit
constituie de asemenea o ,arie de protectie speciala” a pasarilor, desemnata conform Directivei
pasari?. Situl Natura 2000 Puszcza Biatowieska este, in opinia Comisiei, una dintre padurile cel
mai bine conservate din Europa, caracterizandu-se prin cantitati mari de arbori batrani, in special
arbori seculari, si de lemn mort.

Din cauza propagarii constante a gandacului tipograf®, ministrul polonez al mediului a autorizat in
2016, pentru perioada cuprinsa intre 2012 si 2021, triplarea practic a exploatarii lemnului numai in
districtul forestier Biatowieza, precum si operatiuni de gestionare forestiera activa, precum taieri
sanitare, operatiuni de reimpadurire si operatiuni de intinerire, in zone in care pana atunci era
exclusa orice interventie. Apoi, in 2017, directorul general al Oficiului padurilor a adoptat, pentru
cele trei districte forestiere Biatowieza, Browsk si Hajnéwka, decizia nr. 51 ,privind eliminarea
arborilor colonizati de gandacul tipograf si indepartarea arborilor care constituie o amenintare
pentru securitatea publica si pentru protectia impotriva incendiilor in toate clasele de varsta a
arboreturilor din districtele forestiere [...]". Astfel, s-a realizat inldturarea de arbori uscati si de
arbori colonizati de gandacul tipograf in aceste trei districte forestiere intr-o zona de aproximativ
34 000 de hectare, situl Natura 2000 Puszcza Biatowieska intinzandu-se pe 63 147 de hectare.

Apreciind ca autoritatile poloneze au omis sa se asigure ca aceste operatiuni de gestionare
forestiera nu ar aduce atingere integritatii sitului Natura 2000 Puszcza Biatowieska, Comisia a
introdus, la 20 iulie 2017, o actiune in fata Curtii de Justitie prin care se urmareste constatarea
neindeplinirii de catre Polonia a obligatiilor care i revin In temeiul Directivelor habitate si pasari®.

Prin hotarérea pronuntata astazi, Curtea constata ca Polonia nu si-a indeplinit obligatiile care
decurg din aceste directive.

Aceasta aminteste mai intai ca Directiva habitate impune statelor membre o serie de obligatii si de
proceduri specifice prin care se urmareste sa se asigure mentinerea sau, daca este cazul,

! Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si
flora séalbatica (JO 1992, L 206, p. 7, Editie speciald, 15/vol. 2, p. 109), astfel cum a fost modificatd prin Directiva
2013/17/UE a Consiliului din 13 mai 2013 (JO 2013, L 158, p. 193).

2 Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor
salbatice (JO 2010, L 20, p. 7), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2013/17.

% Este vorba despre o specie de insecta coleoptera daunatoare, care colonizeaza in principal molizii.

* De altfel, Comisia a solicitat Curtii sa dispuna ca Republica Polona, in asteptarea hotaréarii Curiii pe fond, sa inceteze,
cu exceptia situatiei unei amenintari pentru securitatea publica, operatiunile de gestionare forestierd activa in anumite
habitate si arboreturi forestiere, precum si inlaturarea molizilor seculari morti si tdierea de arbori Th cadrul cresterii
volumului de lemn exploatabil in cadrul sitului Puszcza Biatowieska. Comisia a completat aceasta cerere solicitand
dispunerea platii unei penalitati cu titlu cominatoriu in cazul nerespectarii ordinelor pronuntate. Prin Ordonanta din 20
noiembrie 2017, Curtea a admis aceasta cerere (a se vedea CP nr. 122/17).
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readucerea la un stadiu corespunzator de conservare a habitatelor naturale si a speciilor de flora si
fauna salbatica de importantd pentru Uniune, in vederea atingerii obiectivului mai general care
consta in garantarea unui nivel ridicat de protectie a mediului in ceea ce priveste siturile protejate
in temeiul directivei. Astfel, autorizarea unui plan sau a unui proiect nu poate fi acordata decat cu
conditia ca autoritatile competente sa fi ajuns, la data adoptarii deciziei de autorizare a realizarii
proiectului, la certitudinea ca nu produce efecte prejudiciabile de durata asupra integritatii sitului
vizat. Or, Tn speta, Curtea constata ca, nedispunand de toate datele pertinente pentru a evalua
efectele operatiunilor de gestionare forestiera activa in cauza asupra integritatii sitului Natura 2000
Puszcza Biatowieska, autoritatile poloneze nu au efectuat, inainte de adoptarea deciziei din 2016
si a deciziei nr. 51, o evaluare corespunzatoare a acestor efecte si, astfel, si-au incalcat obligatia
care decurge din Directiva habitate. In aceasta privintd, Curtea subliniaza ca evaluarea efectelor
realizata de autoritatile poloneze in 2015° nu putea fi de natura sa inlature orice indoiala stiintifica
n ceea ce priveste efectele prejudiciabile ale deciziei din 2016 asupra sitului Natura 2000 Puszcza
Biatowieska.

Apoi, Curtea examineaza daca operatiunile de gestionare forestiera activa in cauza sunt
susceptibile sa aiba efecte prejudiciabile asupra habitatelor si asupra speciilor protejate in situl
Natura 2000 Puszcza Biatowieska si, asadar, sd aduca atingere integritatii sitului respectiv.
Aceasta constata in aceasta privinta ca deciziile contestate nu contin restrictii cu privire la varsta
arborilor sau la arboreturile vizate de respectivele operatiuni, In special in functie de habitatul in
care se afla acestea. In plus, aceste decizii permit tdierea de arbori pentru motive de ,securitate
publicd”, fara vreo precizare cu privire la conditiile concrete care justifica o taiere pentru asemenea
motive. In opinia Curtii, argumentatia dezvoltatd de Polonia nu permite s& se considere ca
operatiunile de gestionare forestiera activa in cauza pot fi justificate prin necesitatea de a opri
raspandirea gandacului tipograf.

Pe de alta parte, Curtea constata ca punerea in aplicare a operatiunilor de gestionare forestiera
activa in cauza conduce la disparitia unei parti din situl Natura 2000 Puszcza Biatowieska. Contrar
sustinerilor Poloniei, asemenea operatiuni nu pot asadar constitui masuri care asigura conservarea
acestui sit. Curtea subliniaza Tn acest context ca gandacul tipograf nu a fost identificat nicidecum
prin planul de gestionare din 2015° ca un pericol potential pentru integritatea sitului Natura 2000
Puszcza Biatowieska, ci, dimpotriva, inlaturarea molizilor si a pinilor seculari colonizati de gandacul
tipograf a fost identificata prin acest plan ca un astfel de pericol potential.

In sfarsit, Curtea aratd ca decizia din 2016 si decizia nr. 51 sunt in mod inevitabil de natura s&
conduca la deteriorarea sau la distrugerea ariilor de reproducere si de odihna ale anumitor
coleoptere saproxilice protejate de Directiva habitate, ca specii de importanta pentru Uniune si
care necesita o protectie stricta.

In ceea ce priveste Directiva pasari, Curtea observd ca aceasta impune statelor membre
adoptarea masurilor necesare pentru a stabili un sistem general de protectie pentru toate speciile
de pasari care se gasesc in stare salbatica. Aceasta directiva interzice, printre altele, distrugerea
sau producerea de daune in mod deliberat asupra cuiburilor sau oualor speciilor vizate, eliminarea
cuiburilor acestor specii, precum si perturbarea deliberatd a acestor pasari (in special in perioada
de reproducere sau de maturizare), daca o astfel de perturbare este relevanta in contextul
obiectivelor directivei. In aceasta privinta, Curtea aratd ca deciziile contestate, a caror punere in
aplicare ar conduce in mod inevitabil la deteriorarea sau la distrugerea ariilor de reproducere sau
de odihna ale speciilor de pasari in cauza, nu contin masuri concrete si specifice de protectie care
ar permite atat excluderea din domeniul lor de aplicare a perturbarilor intentionate aduse vietii Si
habitatului acestor pasari, cat si asigurarea respectarii efective a interdictiilor mentionate.

Prin urmare, Curtea admite in intregime actiunea introdusa de Comisie.

® Este vorba despre o evaluare a efectelor asupra mediului a masurilor preconizate realizatd de Regionalna Dyrekcja
Lasow Panstwowych w Biatymstoku (Directia regionala a Oficiului padurilor din Biatystok, Polonia) in cursul anului 2015.
® La 6 noiembrie 2015, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (directorul regional pentru protectia
mediului din Biatystok, Polonia) a adoptat Plan zadan ochronnych (planul de gestionare), care stabileste obiectivele de
conservare si prevede masurile de conservare privind situl Natura 2000 Puszcza Biatowieska pentru teritoriul celor trei
districtele forestiere Biatowieza, Browsk si Hajnowka.
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MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptatd fmpotriva unui stat
membru care nu isi respecta obligatiile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de catre Comisie
sau de céatre un alt stat membru. Tn cazul in care Curtea de Justitie constatd neindeplinirea obligatiilor, statul
membru in cauza trebuie sa se conformeze de indata hotararii pronuntate.

In cazul in care considerd ca statul membru nu s-a conformat hotararii, Comisia poate introduce o noua
actiune prin care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au
fost comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la
propunerea Comisiei, de la stadiul primei hotaréari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curfii de Justifie.
Textul integral al hotérérii se publicé pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: Nancho Nanchev & (+352) 4303 4293

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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