Tribunal de Justica Actividade

A — Actividade do Tribunal de Justica em 2003

pelo Presidente Vassilios Skouris

1. Esta parte do relatério anual d4 uma perspectiva das actividades do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias durante o ano de 2003. Além de um breve
balanco quantitativo (seccédo 2), apresenta o0s principais desenvolvimentos
jurisprudenciais, que sao classificados do seguinte modo:

competéncia do Tribunal e processo (seccao 3); principios gerais e questdes
constitucionais ou institucionais (sec¢éo 4); livre circulagao de mercadorias (sec¢éo 5);
politica agricola comum (secc¢ao 6); livre circulacao de trabalhadores (secgao 7); livre
prestacdo de servicos (seccdo 8); liberdade de estabelecimento (seccao 9); livre
circulacdo de capitais (seccdo 10); politica dos transportes (seccdo 11); regras de
concorréncia (seccao 12); medidas de defesa comercial (seccao 13); direito das
marcas (seccao 14); aproximacdes das legislagdes (secgdo 15); concursos publicos
(seccao 16); direito social (seccéo 17); direito do ambiente (seccdo 18); justica e
assuntos internos (seccao 19); relagdes externas (seccéo 20); convencao de Bruxelas
(seccao 21).

Esta seleccao so abrange 90 dos 455 acérdaos e despachos proferidos pelo Tribunal
de Justica durante o ano de 2003 e refere apenas o essencial. Também nao trata das
conclusdes dos advogados-gerais, cuja importancia para a compreensao em
profundidade do que estd em jogo em certos processos € inegavel, mas cuja mengao
aumentaria consideravelmente as dimensdes de um relatério que se pretende breve.
O texto completo de todos os acérdaos, pareceres e despachos do Tribunal de Justica
bem como das conclusdes dos advogados-gerais esta disponivel, em todas as linguas
oficiais das Comunidades, no sitio Internet do Tribunal de Justica (www.curia.eu.int)
assim como no sitio Europa (www.europa.eu.int/eur-lex). Para evitar qualquer
confusdo e simplificar a leitura, este relatério remete, salvo indicagdo em contrario,
para a numeracdo dos artigos do Tratado da Unido Europeia e do Tratado CE
estabelecida pelo Tratado de Amesterdéo.

2. Do ponto de vista quantitativo, o Tribunal de Justica deu por findos 455 processos
em 2003 (numero efectivo, tendo em conta as apensacgdes). Entre estes, 308
terminaram com um aco6rdao, e 147 deram lugar a um despacho. Estes numeros
representam uma ligeira diminuicdo relativamente ao ano anterior (466 processos
findos). O numero de processos novos chegados ao Tribunal de Justica foi de 561
(477 em 2002, numeros brutos). O numero de processos pendentes no fim de 2003 é
de 974 (numero bruto), quando, no final de 2002, era de 907.

A tendéncia para o prolongamento da duracao dos processos nao se alterou este ano.
Relativamente aos pedidos de decisdo prejudicial e as acgdes e recursos directos,
essa duracao foi de cerca de 25 meses, quando, em 2002, era de cerca de 24 meses.
A duracdo média dos processos de recurso de decisées do Tribunal de Primeira
Insténcia foi de 28 meses (tinha sido de 19 meses em 2002).
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Em 2003, o Tribunal de Justica fez uso dos diferentes instrumentos processuais a sua
disposicdo para acelerar o tratamento de certos processos (julgamento com
prioridade, tramitacdo acelerada e processo simplificado). Pela segunda vez, o
Tribunal utilizou a tramitagcdo acelerada, tal como esta prevista nos artigos 62.°-A e
104.°- A, do Regulamento de Processo, desta vez no ambito de um recurso de deciséo
do Tribunal de Primeira Instdncia (acérdao de 24 de Julho de 20083,
Comissao/Artegodan e o., C-39/03 P, Colect., p. |I-7887). Permitindo este instrumento
economizar certas etapas do processo, foi possivel proferir o acordao num prazo de
menos de seis meses a contar da interposicao do recurso. A tramitacéo acelerada foi
solicitada em sete outros processos, mas as condicdes excepcionais de urgéncia que
séo exigidas pelo Regulamento de Processo ndo estavam preenchidas.

Além disso, o Tribunal de Justica fez regularmente uso do processo simplificado
previsto, para responder a certas questdes colocadas a titulo prejudicial, no artigo
104.°, n.°3, do Regulamento de Processo. Com efeito, foram proferidos onze
despachos com base nesta disposicéo.

No que toca a distribuicao dos processos entre as formagdes do Tribunal de Justica,
verifica-se que o Tribunal pleno (incluindo todas as formagdes plenarias) decidiu quase
25%, as secgbes de cinco juizes, 55% e as seccgdes de trés juizes 20% dos processos
terminados em 2003.

Para mais informagdes sobre os dados estatisticos do ano judicial de 2003, remete-se
para o capitulo IV do presente relatério.

3. Em matéria de competéncia do Tribunal de Justica e de questées de processo,
destaqguem-se dois processos relativos um ao reenvio prejudicial (3.1), e outro ao
controlo da legalidade dos actos (3.2).

3.1. No processo Bacardl-Martini e Cellier des Dauphins (acérdao de 21 de Janeiro de
2003, C-318/00, Colect., p. 1-905), o Tribunal de Justica declarou inadmissivel um
pedido prejudicial destinado a permitir ao 6rgao jurisdicional de reenvio efectuar uma
apreciacao quanto a conformidade da legislacdo de outro Estado-Membro com o
direito comunitario. Para chegar a esta concluséo, o Tribunal recorda que, quando lhe
é submetido este tipo de questdo, «deve ser informado circunstanciadamente dos
motivos que levam [0 érgao jurisdicional de reenvio] a considerar que a resposta a
essas questdes é necessaria para lhe permitir proferir a sua decisdao» (n.° 46).
Designadamente, o Tribunal precisa que, uma vez que o 6rgéo jurisdicional de reenvio
se limita a referir os argumentos de uma das partes no processo principal, sem indicar
se e em que medida considera que a resposta a questdao é necessaria para lhe
permitir tomar a sua decisdo, e que, consequentemente, o Tribunal de Justica nao
dispde de elementos susceptiveis de evidenciar a necessidade de se pronunciar sobre
a questao submetida, esta é inadmissivel.

O processo Salzmann (acérdao de 15 de Maio de 2003, C-300/01, Colect., p. 1-4899)
permitiu ao Tribunal de Justica precisar a sua jurisprudéncia relativa a admissibilidade
de um reenvio prejudicial quando todos os elementos do litigio no processo principal
estao localizados no interior de um unico Estado-Membro. Antes de mais, o Tribunal
evidencia que o 0Orgao jurisdicional de reenvio pede a interpretacdo do direito
comunitario para poder apreciar o alcance das normas de direito nacional que para ele
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remetem. A este respeito, o Tribunal recorda a sua jurisprudéncia, nos termos da qual,
por um lado, compete unicamente aos 6rgaos jurisdicionais nacionais apreciar, face as
particularidades de cada processo, tanto a necessidade de uma deciséo prejudicial
como a sua pertinéncia (acérdaos de 5 de Dezembro de 2000, Guimont, C-448/98,
Colect., p. 1-10663, n.° 22, e de 5 de Mar¢o de 2002, Reisch e o., C-515/99, C-519/99
a C-524/99 e C-526/99 a C-540/99, Colect., p. I-2157, n.° 25) e, por outro, apenas no
caso excepcional de se verificar de modo manifesto que a interpretacdo solicitada do
direito comunitario ndo tem qualquer relagao com a realidade ou o objecto do litigio no
processo principal é que ele proprio se abstém de decidir (v., neste sentido, acérdaos
de 1 de Junho de 1999, Konle, C-302/97, Colect., p. 1-3099, n.° 33, e de 6 de Junho de
2000, Angonese, C-281/98, Colect., p. 1-4139, n.° 18). Entretanto, o Tribunal precisa
que a hipotese em que o direito nacional impde que sejam atribuidos aos cidadaos
nacionais direitos idénticos aos que os nacionais de outros Estados-Membros retiram
do direito comunitario na mesma situagéo nao corresponde ao caso excepcional acima
referido. Além disso, constata que «quando uma legislacdo nacional se adequa, nas
solugdes que fornece as situagcdes puramente internas, as adoptadas no direito
comunitario a fim, designadamente, de evitar o aparecimento de discriminacdes face a
cidadaos nacionais, existe um interesse comunitario evidente em que, para evitar
divergéncias de interpretacdo futuras, as disposicbes ou as nog¢des recolhidas no
direito comunitario recebam uma interpretacdo uniforme, quaisquer que sejam as
condi¢cdes em que se devam aplicar» (n.° 34).

3.2. Nos acoérdaos pronunciados em 30 de Setembro de 2003 (Biret
International/Conselho, C-93/02 P, ainda nao publicado na Colecténea, e Biret e
Cie/Conselho, C-94/02 P, ainda ndo publicado na Colectanea), foram submetidos dois
recursos de decisdes do Tribunal de Primeira Instancia ' suscitados por um litigio com
origem nas medidas de proibicdo de importacdo para a Comunidade de carne de
bovino proveniente de animais de exploragdo aos quais foram administradas certas
substancias com efeito hormonal.

Apos ter recordado a sua jurisprudéncia relativa as condicbes a que a
responsabilidade extracontratual da Comunidade esta subordinada (acordao de 14 de
Outubro de 1999, Atlanta/Comissdo e Conselho, C-104/97 P, Colect., p.1-6983,
n.° 65), o Tribunal afirma que, tendo em atencéo a sua natureza e a sua sistematica,
os acordos OMC néo figuram, em principio, entre as normas a luz das quais o Tribunal
de Justica fiscaliza a legalidade dos actos das instituicdbes comunitarias. Considera
que s6 Ihe compete fiscalizar a legalidade de um acto comunitario a luz das regras da
OMC no caso de a Comunidade ter decidido cumprir uma obrigacdo determinada
assumida no quadro da OMC ou quando o acto comunitario remeter, de modo
expresso, para disposi¢oes precisas dos acordos OMC.

Além disso, observando que tinha sido concedido a Comunidade um prazo que
terminava em 13 de Maio de 1999 para dar cumprimento as suas obrigacdes no
ambito da OMC, o Tribunal precisa que, para o periodo anterior a data do termo do
referido prazo o 6rgdo jurisdicional comunitario, sob pena de privar de efeito a

Respectivamente, acérdaos do Tribunal de Primeira Instancia de 11 de Janeiro de 2002, Biret
International/Conselho, T-174/00, Colect.,, p.1l-17, e de 11 de Janeiro de 2002, Biret &
Cie/Conselho, T-210/00, Colect., p. I1-47.
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concessao de tal prazo, para dar cumprimento as recomendagdes ou decisdes do
Orgao de Resolucdo de Litigios do OMC, ndo podia exercer uma fiscalizacdo da
legalidade dos actos comunitarios em causa, nomeadamente no &mbito de uma acc¢ao
de indemnizacao intentada ao abrigo do artigo 235.° CE.

4. Entre os processos relativos aos principios gerais do direito comunitario e aos que
tém um alcance constitucional ou institucional, ha que salientar os processos relativos
aos direitos fundamentais (4.1), a cidadania da Unido Europeia (4.2), ao processo de
comitologia (4.3), a validade do regulamento OLAF e ao seu ambito de aplicacao (4.4),
ao direito de acesso do publico aos documentos (4.5), ao alcance das medidas
provisérias ordenadas pelos juizes nacionais (4.6), € a base juridica de duas decisbes
de conclusdo de acordos internacionais (4.7). Dois processos relativos a
responsabilidade extracontratual da Comunidade Europeia (4.8) e dos
Estados-Membros (4.9), respectivamente, merecerao também atencgao.

4.1. O processo Booker Aquaculture e Hydro Seafood GSP (acérdao de 10 de Julho
de 2003, C-20/00 e C-64/00, Colect., p.|-7446) respeitava a compatibilidade da
Directiva 93/53 2 e de certas medidas nacionais adoptadas no ambito da sua aplicagdo
com o principio fundamental do respeito pela propriedade privada. Com efeito, a
directiva e as medidas nacionais controvertidas nao contém qualquer disposicao
relativa a indemnizagédo dos proprietarios afectados por uma decisdo destinada a
destruicao e abate dos peixes atingidos por uma doenca da lista | do anexo A da
Directiva 91/67 °.

O Tribunal de Justica indica, em primeiro lugar, que a falta de disposi¢des relativas a
indemnizacdao a favor dos proprietarios cujos peixes tenham sido destruidos ou
abatidos nao pode afectar a validade da Directiva 93/53. Com efeito, o Tribunal
recorda que os direitos fundamentais ndo devem ser entendidos como prerrogativas
absolutas, antes devendo ser tomados em consideracdo com referéncia a sua funcéao
na sociedade. Por conseguinte, podem ser introduzidas restricdes ao exercicio desses
direitos, designadamente no &mbito de uma organizagdo comum de mercado, desde
que tenham, efectivamente, por fundamento objectivos de interesse geral
prosseguidos pela Comunidade e nao constituam, face a esses objectivos, uma
intervencdo desproporcionada e intoleravel susceptivel de atentar contra a propria
esséncia desses direitos (v. acordaos de 13 de Julho de 1989, Wachauf, 5/88, Colect.,
p. 2609, n.° 18; de 10 de Janeiro de 1992, Kiihn, C-177/90, Colect., p. I-35, n.° 16, e
de 15 de Abril de 1997, Irish Farmers Association e o., C-22/94, Colect., p. I-1809,
n.° 27). A este respeito, sublinha que a Directiva 93/53 preenche a dupla funcdo de
permitir adoptar medidas de combate a partir do momento em que se suspeite da
presenca, numa exploracdo, de uma doenca e de prevenir a propagacao da doenca,
de modo que as medidas que impbe correspondem efectivamente a objectivos de
interesse geral prosseguidos pela Comunidade. Além disso, acrescenta o Tribunal, as
referidas medidas, que tém um caracter de urgéncia, tém por efeito ndo privar os
proprietarios das exploragbes de aquicultura do uso destas ultimas, mas, permitindo

Directiva 93/53/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1993, que introduz medidas comunitarias
minimas de combate a certas doencas dos peixes (JO L 175, p. 23).

Directiva 91/67/CEE do Conselho, de 28 de Janeiro de 1991, relativa as condi¢des de policia
sanitaria que regem a introdugéo no mercado de animais e produtos da aquicultura (JO L 46, p. 1).
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repovoar o mais cedo possivel as criagcoes afectadas, dar-lhes a possibilidade de
continuarem a exercer nelas a sua actividade. Assim, conclui que as medidas minimas
impostas pela directiva, ndo constituem, na falta de uma indemnizacao em favor dos
proprietarios afectados, uma intervengcdo desmesurada e intoleravel que atinja a
propria esséncia do direito de propriedade.

Em segundo lugar, no que respeita as medidas adoptadas pelo Reino Unido para dar
cumprimento a directiva, o Tribunal recorda a sua jurisprudéncia segundo a qual «as
exigéncias que decorrem da proteccao dos direitos fundamentais na ordem juridica
comunitaria  vinculam também os Estados-Membros quando adoptam
regulamentagdes comunitarias e, por conseguinte, estes sdo obrigados, em toda a
medida do possivel, a aplicar essas regulamentacbes respeitando as referidas
exigéncias» (n.° 88; v. acordaos Wachauf, ja referido, n.° 19, e de 24 de Marco de
1994, Bostock, C-2/92, Colect., p.1-955, n.°16). Tendo em conta os objectivos
pretendidos pela directiva, o Tribunal considera que as referidas medidas ndo sao
incompativeis com o direito fundamental de propriedade.

No processo Osterreichischer Rundfunk e o. (acérddao de 20 de Maio de 2003,
C-465/00, C-138/01 e C-139/01, Colect., p. 1-4989), o Tribunal interpreta a Directiva
95/46 * relativamente a uma disposicdo nacional que prevé a obrigacdo que incumbe
as autoridades publicas sujeitas a auditoria do Tribunal de Contas de comunicarem a
este ultimo os vencimentos e pensdes que ultrapassem um determinado nivel, pagos
aos respectivos assalariados e pensionistas, bem como o0 nome dos beneficiarios, com
vista a elaboracéo de um relatério anual posto a disposi¢cao do publico.

Segundo o Tribunal de Justica, as disposi¢coes da Directiva 95/46, na medida em que
regulam o tratamento de dados pessoais susceptiveis de pér em causa as liberdades
fundamentais e, em especial, o direito a vida privada, devem necessariamente ser
interpretadas a luz dos direitos fundamentais que sao parte integrante dos principios
gerais de direito cujo respeito é assegurado pelo Tribunal de Justica. A este respeito,
interpreta a directiva a luz do artigo 8.° da Convencéao para a Protec¢do dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH) que, enunciando o principio da
nao ingeréncia das autoridades publicas no exercicio do direito a vida privada, admite
que tal ingeréncia pode justificar-se se estiver prevista na lei, prosseguir um ou varios
dos objectivos legitimos referidos no n.° 2 do referido artigo e for «necessaria numa
sociedade democratica» para alcancar esse ou esses objectivo(s).

Em aplicacdo destes principios, o Tribunal considera que «a recolha de dados
nominativos relativos aos rendimentos profissionais de um individuo, com vista a sua
comunicacgao a terceiros, se enquadra no &mbito de aplicagéo do artigo 8.° da CEDH»
(n.°73) e que «[...] a comunicacdo desses dados a um terceiro, neste caso, a uma
autoridade publica, viola o direito ao respeito da vida privada dos interessados, seja
qual for a utilizacdo posterior das informacdes assim comunicadas, € apresenta a
natureza de uma ingeréncia na acepc¢ao do artigo 8.° da CEDH» (n.° 74). Em especial,
precisa que tal ingeréncia s6 se pode justificar na medida em que a ampla divulgag¢ao

Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a
proteccéo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacao desses dados (JO L 281, p. 31).
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ndao apenas do montante dos rendimentos anuais, quando estes excedem um certo
montante, mas também dos nomes dos beneficiarios desses rendimentos, seja
simultaneamente necessaria e adequada ao objectivo de manter os salarios dentro de
limites razoaveis, circunstédncia que incumbe aos orgaos jurisdicionais de reenvio
apreciar.

Por fim, o Tribunal conclui que, em caso de incompatibilidade da regulamentagcéao
nacional em causa com o artigo 8.° da CEDH, aquela também n&o pode satisfazer a
Directiva 95/46; enquanto, se tais 6rgaos jurisdicionais nacionais considerassem que a
disposicao impugnada é ao mesmo tempo necessaria e adequada ao objectivo de
interesse geral prosseguido, incumbir-lhes-ia ainda verificar se, ao nao prever
expressamente a divulgacdo do nome das pessoas em causa em relagdo com 0s
rendimentos que auferem, responde a exigéncia de previsibilidade resultante da
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. A este respeito, o Tribunal
de Justica sublinha que as disposicbes da directiva em causa sao suficientemente
precisas para ser invocadas por um particular nos 6rgaos jurisdicionais nacionais, a
fim de afastar a aplicacao das regras de direito interno que Ihe sejam contrarias.

4.2. No processo Garcia Avello (acérdao de 2 de Outubro de 2003, C-148/02, ainda
nao publicado na Colectanea), o Tribunal interpretou a titulo prejudicial as disposi¢coes
do Tratado CE relativas a cidadania da Unido e ao principio da néo discriminacao a
proposito de uma regulamentag¢ao belga que, no caso de pessoas que possuem varias
nacionalidades, entre as quais a belga, faz prevalecer esta ultima. No caso em apreco,
a administragéo nacional tinha atribuido aos filhos do recorrente no processo principal
0 seu apelido em aplicagdo da legislagdo belga, uma vez que tinham dupla
nacionalidade, belga e espanhola.

Em primeiro lugar, o Tribunal recorda a sua jurisprudéncia (v., nomeadamente,
acérdao de 17 de Setembro de 2002, Baumbast e R, C-413/99, Colect., p. I-7091,
n.° 82) segundo a qual o estatuto de cidadao da Unido «tende a ser o estatuto
fundamental dos nacionais dos Estados-Membros» (n.° 22) e «permite aos que, entre
estes ultimos, se encontrem na mesma situagdo obter, no dominio de aplicacao
ratione materiae do Tratado CE, independentemente da sua nacionalidade e sem
prejuizo das excepcgdes expressamente previstas a este respeito, 0 mesmo tratamento
juridico» (n.°23; v. acérdaos de 20 de Setembro de 2001, Grzelczyk, C-184/99,
Colect., p.1-6193, n.° 31, e de 11 de Julho de 2002, D'Hoop, C-224/98, Colect.,
p. 1-6191, n.° 28). Em seguida, o Tribunal considera que, ainda que no estado actual
do direito comunitario, as normas que regulam o apelido de uma pessoa sejam da
competéncia dos Estados-Membros, estes ultimos devem, nao obstante, no exercicio
dessa competéncia, respeitar o direito comunitario e, em especial, as disposi¢cées do
Tratado relativas a liberdade reconhecida a qualquer cidadao da Unidao de circular e
permanecer no territério dos Estados-Membros.

Em segundo lugar, o Tribunal recorda que, segundo uma jurisprudéncia constante, o
principio da nao discriminagdo impde que situacdes idénticas ndo sejam tratadas de
modo diferente e situacdes diferentes de maneira idéntica. A este respeito, observa
que, nos termos das disposi¢cdes nacionais controvertidas, as pessoas que possuem a
nacionalidade belga juntamente com a de outro Estado-Membro sdo, regra geral,
tratadas da mesma maneira que as pessoas que possuem unicamente a
nacionalidade belga. Contudo, segundo o Tribunal, estas duas categorias de pessoas
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nao se encontram numa situagdo idéntica. Com efeito, sublinha que, «[d]iversamente
das pessoas que possuem apenas hacionalidade belga, os nacionais belgas que
também possuem a nacionalidade espanhola usam apelidos de familia diferentes ao
abrigo dos dois sistemas juridicos em causa» (n.° 35). Por outro lado, chama a
atencao para o facto de, no caso em apreco, foi recusado as criangas interessadas o
direito de usar o apelido de familia resultante da aplicacdo da legislacdo do
Estado-Membro que determinou o apelido de familia de seu pai. Segundo o Tribunal,
esta situacédo de diversidade de apelidos de familia € susceptivel de criar aos
interessados sérios inconvenientes de ordem profissional e privada e, além disso, a
pratica controvertida ndo pode, validamente, justificar-se nem pelo respeito do
principio da imutabilidade do apelido de familia nem pelo objectivo de integracéo
prosseguido.

4.3. O processo Comissdo/Parlamento e Conselho (acordao de 21 de Janeiro de 2003,
C-378/00, Colect., p.I-197) permitiu ao Tribunal de Justica precisar a sua
jurisprudéncia em matéria de comitologia. Tendo a Comissao interposto um recurso
destinado a anulagéo do Regulamento n.° 1655/2000 °, na medida em que submete a
adopcao de medidas de execugdo do programa LIFE ao procedimento de
regulamentacéo previsto no artigo 5.° da segunda decisdo comitologia ®, o Tribunal
debruca-se, antes de mais, sobre a admissibilidade do recurso ao afirmar, por analogia
com o acordao de 12 de Julho de 1979, ltalia/Conselho (166/78, Colect., p. 2575,
n.° 6), que o exercicio do direito da Comissao de impugnar a legalidade de qualquer
acto ndo é condicionado pela posicao que assumiu quando do procedimento de
adopg¢ao do acto em causa.

Quanto ao mérito, o Tribunal de Justica recorda que, nos termos do artigo 202.° CE,
com fundamento no qual foi adoptada a segunda decisédo comitologia, o Conselho tem
competéncia para definir os principios e as regras a que devem corresponder as
modalidades de exercicio das competéncias de execucao conferidas a Comissao, e
acrescenta que «0 dominio dos principios e das regras que o Conselho tem
competéncia para adoptar na matéria nao é limitado pelo artigo 202.° CE a definicao
dos diferentes procedimentos a que pode ser submetido o exercicio pela Comissao
das competéncias de execucdo que lhe sao conferidas» (n.°41), podendo estes
principios ser respeitantes as modalidades de escolha entre esses diferentes
procedimentos. A este propdsito, precisa que a segunda decisdo comitologia nao
pretendeu conferir caracter vinculativo aos critérios que inspiram as escolhas das
modalidades procedimentais para a adopc¢éo das medidas de execucdo, enunciados
no seu artigo 2.° Contudo, esta disposicdo produz o efeito juridico de obrigar o
legislador comunitario a fundamentar a sua escolha quando decide afastar-se, na
escolha de um procedimento de comité, dos critérios enunciados no referido artigo 2.°
No caso em apreco, o Tribunal considera que uma declaracdo do Conselho feita no
momento da adopc¢do do regulamento controvertido ndo pode ser tomada em conta
para apreciar se o Regulamento n.° 1655/2000 cumpre o dever de fundamentacao,
uma vez que uma declaracdo feita apenas pelo Conselho ndo pode, de qualquer

5 Regulamento (CE) n.° 1655/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Julho de 2000,
relativo ao instrumento financeiro para o ambiente (LIFE) (JO L 192, p. 1).

Decisédo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das
competéncias de execugdo atribuidas a Comisséo (JO L 184, p. 23).
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forma, servir para fundamentar um regulamento adoptado conjuntamente pelo
Parlamento e o Conselho. Além disso, o Tribunal observa que uma indicacao, que
equivale a uma simples remissao para o texto comunitario aplicavel, também nao pode
constituir uma fundamentacao suficiente.

4.4. No processo Comissdo/Banco Central Europeu (acordao de 10 de Julho de 2003,
C-11/00, Colect., p. I-7215), o Tribunal anula uma decisdao do Banco Central Europeu
que estabelecia que os inquéritos administrativos no BCE em matéria de luta contra a
fraude sdo da competéncia exclusiva da Direccdo de Auditoria Interna ’, excluindo
assim tanto os poderes de inquérito atribuidos ao OLAF pelo Regulamento
n.° 1073/1999 & como a aplicabilidade do referido regulamento ao BCE.

Para chegar a esta conclusdo, o Tribunal afirma, em primeiro lugar, que o
Regulamento n.° 1073/1999, cujo artigo 1.°, n.°3, prevé a aplicabilidade as
«instituicoes, 6rgaos e organismos criados pelos Tratados ou com base nos mesmos»,
se destina também ao BCE, independentemente da questdo de saber se esta
circunstancia é ou nao susceptivel de afectar a legalidade do referido regulamento.

Em segundo lugar, o Tribunal considera improcedente a excepcéo de ilegalidade
suscitada pelo BCE relativamente ao Regulamento n.° 1073/1999. Designadamente,
ndo acolhe um primeiro fundamento baseado na falta de base juridica do regulamento
controvertido, ao afirmar que a expressao «interesses financeiros da Comunidade»
que figura no artigo 280.° CE «deve ser interpretada no sentido de que engloba nao
apenas as receitas e despesas abrangidas pelo orgcamento comunitario, mas, em
principio, também as que sao abrangidas pelo orcamento de outros 6rgaos ou
organismos instituidos pelo Tratado CE» (n.° 89) e que, assim, abrange também os
recursos e despesas do BCE. Quanto ao argumento baseado nas alegadas viola¢des
da independéncia do BCE pelo regulamento, o Tribunal observa que «nem a
circunstancia de o OLAF ter sido instituido pela Comissdo e estar integrado nas
estruturas administrativas e orcamentais desta ultima nas condi¢cbes previstas pela
Decisao 1999/352 nem o facto de esse 6rgao externo ao BCE ter sido investido pelo
legislador comunitario dos poderes de inquérito, nas condicbes previstas pelo
Regulamento n.° 1073/1999 sao, enquanto tais, susceptiveis de prejudicar a
independéncia do BCE» ° (n.° 138), e que «o regime de inquérito instituido pelo
Regulamento n.° 1073/1999 visa especificamente permitir a verificacao de suspeitas
relativas a casos de fraude, de corrupcdo ou a outras actividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da Comunidade Europeia, sem se assemelhar, de modo algum,
a qualquer forma de controlo, que, tal como o controlo financeiro, seja susceptivel de
ter caracter sistematico» (n.° 141). Por fim, refere que, ao adoptar o regulamento
controvertido, o legislador nao violou o principio da proporcionalidade dado que, ao
utilizar o seu amplo poder de apreciagcdo na matéria, pdde considerar correctamente

Decisao 1999/726/CE do Banco Central Europeu, de 7 de Outubro de 1999, relativa a prevencao
da fraude (BCE/1999/5) (JO L 291, p. 36).

8 Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Maio de 1999,
relativo aos inquéritos efectuados pela Organizagdo Europeia de Luta Antifraude (OLAF) (JO
L 136, p. 1).

o Decisdo 1999/352/CE, CECA, Euratom, de 28 de Abril de 1999, que institui o0 Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF) (JO L 136, p. 20).
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que era necessario criar um mecanismo de controlo especializado que seja
simultaneamente centralizado num mesmo 6rgao especializado, e exercido de modo
independente e uniforme em relacao as referidas instituicées, 6rgéos e organismos.

Em concluséo, o Tribunal considera que a decisdo do BCE é incompativel com o
referido regulamento, uma vez que se destina a instituir um regime relativo a
prevencdo de fraudes diferente e exclusivo em relacdo ao que é previsto pelo
Regulamento n.° 1073/1999.

Além disso, assinale-se que no processo Comissdo/Banco Europeu de Investimento
(acérdao de 10 de Julho de 2003, C-15/00, Colect., p. I-7342), o Tribunal de Justica
declarou que o Ambito de aplicacdo dos Regulamentos n.°® 1073/1999 e 1074/1999 '°
abrange também o BEI. Consequentemente, anula a decisdo do comité de direccéo do
BEI de 10 de Novembro de 1999, relativa a cooperacao com o OLAF, que excluia a
aplicacao dos referidos regulamentos e instaurava, no BEl, um regime de luta
antifraude diferente e préprio.

4.5. No processo Interporc/Comissdo (acérdao de 6 de Marco de 2003, C-41/00 P,
Colect., p. I-2125), o Tribunal de Justica nega provimento a um recurso interposto do
acérdao do Tribunal de Primeira Insténcia pelo qual este tinha negado parcialmente
provimento ao recurso da Interporc destinado a anulacdo de uma decisdo da
Comissao que lhe recusou o direito de acesso a determinados documentos detidos por
essa instituicao, mas de que nao era autora (acordao de 7 de Dezembro de 1999,
Interporc/Comissao, T-92/98, Colect., p. 1I-3521). A recusa da Comissado baseava-se,
designadamente, na regra do autor, tal como prevista pelo codigo de conduta
adoptado por esta instituicdo . Esta regra estabelece que sempre que o documento
na posse de uma instituicdo nao tenha sido por ela redigido, qualquer pedido deve ser
dirigido directamente ao autor do documento.

Antes de mais, o Tribunal ndo acolhe um fundamento da recorrente assente na
nulidade da regra do autor, por a referida regra violar o principio da transparéncia
enquanto principio de direito de grau superior. A este respeito, afirma que o Tribunal
de Primeira Instancia decidiu correctamente, nos termos da jurisprudéncia anterior do
Tribunal de Justica (acérddo de 30 de Abril de 1996, Paises Baixos/Conselho,
C-58/94, Colect., p.1-2169, n.° 37), que, «enquanto o legislador comunitario nao
adoptar uma regulamentacao geral sobre o direito de acesso do publico aos
documentos na posse das instituicbes comunitarias, estas devem tomar as medidas
que tenham por objecto o tratamento desses pedidos ao abrigo do seu poder de
organizagao interna, que as habilita a tomar as medidas apropriadas para assegurar o
seu funcionamento interno no interesse de uma boa administracdo» (n.° 40) e que
«enquanto nao existir um principio de direito de grau superior segundo o qual a
Comissao nao estava habilitada, na Decisédo 94/90, a excluir do &mbito de aplicagao
do cddigo de conduta os documentos de que nao é autora, a regra do autor pode ser
aplicada» (n.° 41).

Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho, de 25 de Maio de 1999, relativo aos inquéritos
efectuados pela Organizagao Europeia de Luta Antifraude (OLAF) (JO L 136, p. 8).

Decisao 94/90/CECA, CE, Euratom, de 8 de Fevereiro de 1994, relativa do acesso do publico aos
documentos da Comissao (JO L 46, p. 58).
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Em seguida, o Tribunal recorda a sua jurisprudéncia segundo a qual «[o] objectivo
prosseguido pela Decisdo 94/90 é, além de assegurar o funcionamento interno da
Comissao no interesse de uma boa administracdo, o de prever, em beneficio do
publico, o mais amplo acesso possivel aos documentos na posse da Comissao, de
modo que qualquer restricdo deste direito deve ser interpretada e aplicada em termos
estritos» (n.° 48; v. acérdao de 11 de Janeiro de 2000, Paises Baixos e Van der
Wal/Comissédo, C-174/98 P e C-189/98 P, Colect., p. I-1, n.° 27). Dai conclui que, «nos
termos do codigo de conduta adoptado pela Decisao 94/90, uma interpretagdo e uma
aplicacao estritas da regra do autor implicam que a Comissao verifique a origem do
documento e precise ao interessado a identidade do seu autor, para que ele Ihe possa
apresentar um pedido de acesso» (n.° 49).

4.6. O processo T. Port/Comissdo (acordao do Tribunal de Justica de 6 de Marco de
2003, C-213/01 P, Colect., p.1-2319) permitiu ao Tribunal precisar o alcance da
proteccgao juridica provisdria que os 6rgaos jurisdicionais nacionais estao autorizados a
conceder aos particulares. No caso em apreco, uma empresa de importacao de frutos
e legumes tinha interposto um recurso de um acordao do Tribunal de Primeira
Instancia (acoérdao de 20 de Marco de 2001, T. Port/Comissdo, T-52/99, Colect.,
p. 11-981), que tinha decidido que néo existia fundamento para exigir que fosse tomada
em conta, na determinag¢ao da sua quantidade de referéncia, a quantidade de bananas
que um despacho de um 6rgao jurisdicional nacional a autorizava a introduzir em livre
pratica, mediante o pagamento dos direitos aduaneiros de 75 ecus por tonelada.

Antes de mais, o Tribunal declara que medidas provisdrias ordenadas no quadro de
processos de medidas provisorias s6 séo concedidas enquanto se aguarda a decisao
definitiva a ocorrer na causa principal, sem antecipar esta, e que, além disso, elas
préprias podem ser objecto de contestacdo e ser anuladas ou modificadas enquanto
se aguarda essa decisao. Dai conclui que os direitos aduaneiros fixados
provisoriamente no quadro de processos de medidas provisérias nao sao
necessariamente os direitos aduaneiros que sao aplicaveis no dia do cumprimento das
formalidades aduaneiras de importacdo e cujo pagamento os operadores devem
provar, a fim de atestar a importacdo efectiva das quantidades de bananas que
desejam ver incluidas no calculo da quantidade de referéncia. A este respeito,
sublinha que «a protecgdo juridica proviséria que os Orgaos jurisdicionais nacionais
sao autorizados a conceder aos particulares em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica nao pode ter por efeito criar um quadro factual definitivo que ja nao
seja susceptivel de ser posto em causa posteriormente» (n.° 21).

4.7. No seu acordao de 11 de Setembro de 2003 (Comissao/Conselho, C-211/01,
ainda nao publicado na Colecténea), o Tribunal de Justica anula as Decisdes
2001/265 ? e 2001/266 *° relativas aos acordos entre a Comunidade Europeia, por um

Deciséo 2001/265/CE do Conselho, de 19 de Margo de 2001, relativa a celebragdo do Acordo entre
a Comunidade Europeia e a Republica da Bulgaria que estabelece determinadas condi¢des para o
transporte rodoviario de mercadorias e a promog¢ao do transporte combinado (JO L 108, p.4).

Decisédo 2001/266/CE do Conselho, de 19 de Marco de 2001, relativa a celebragdo do Acordo entre
a Comunidade Europeia e a Republica da Hungria que estabelece determinadas condi¢bes para o
transporte rodoviario de mercadorias e a promog¢ao do transporte combinado (JO L 108, p. 27).
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lado, e, respectivamente, a Bulgaria e a Hungria, por outro, que estabelecem
determinadas condicdes para o transporte rodoviario de mercadorias e a promogéao do
transporte combinado. Devido ao facto de os referidos acordos conterem certas
disposicdes relativas ao principio da nao discriminagdo no dominio da tributacdo dos
veiculos rodoviarios, tinham sido celebrados com base nos artigos 71.° CE e 93.° CE.
Contudo, o Tribunal decide que o aspecto ligado a harmonizagdo das legislagdes
fiscais apenas apresentava, a luz da finalidade e do conteudo destes acordos, caracter
secundario e indirecto em relagdo ao objectivo de politica dos transportes, e,
consequentemente, declara que o Conselho apenas deveria ter utilizado o artigo
71.° CE, em conjugagédo com o artigo 300.°, n.°3, CE, como base juridica das
decisbes pelas quais foram concluidos os acordos (n.°50). Anula, portanto, as
decisbes controvertidas, precisando, no entanto, que os seus efeitos se mantém até a
adopcéo de novos actos.

4.8. No processo Comissao/Fresh Marine Company (acérdao de 10 de Julho de 2003,
C-472/00 P, Colect., p. I-7577), foi interposto um recurso no Tribunal de Justica de
uma decisado do Tribunal de Primeira Instancia (acérdao de 24 de Outubro de 2000,
T-178/98, Colect., p.11-3331) que declarou a existéncia de uma ilegalidade que
desencadeava a responsabilidade extracontratual da Comunidade Europeia. No caso
em apreco, a Comissao, depois de, num primeiro momento, ter concedido a isengao
de direitos antidumping e de compensacao definitivos a uma sociedade norueguesa ao
aceitar o seu compromisso de respeitar um preco minimo, impés a esta mesma
sociedade direitos provisérios, uma vez que a analise do relatério por esta comunicado
a levava a pensar que tal ndo compromisso nao tinha sido respeitado. Acusando a
Comissao de ter desvirtuado o seu relatério, a sociedade dirigiu-lhe uma verséao
corrigida com base na qual a Comisséo concluiu que ja nao tinha qualquer razao para
acreditar na violagao do referido compromisso.

No éambito da analise das condicoes que devem ser satisfeitas para que possa existir
direito a indemnizacgéo, o Tribunal recorda que o critério decisivo para considerar que
uma violagdo do direito comunitario é suficientemente caracterizada € o da violagao
manifesta e grave, pela instituicdo comunitaria em causa, dos limites que se impdem
ao seu poder de apreciagdo e precisa que a simples infraccao ao direito comunitario
pode bastar para provar a existéncia de uma violagao suficientemente caracterizada,
quando esta instituicAio apenas dispde de uma margem de apreciacao
consideravelmente reduzida, ou mesmo inexistente.

O Tribunal analisa, portanto, os limites que, no presente caso, se impdem ao poder de
apreciacdo da Comissdo. Para este efeito, declara que os direitos antidumping e de
compensacao provisorios foram impostos a Fresh Marine com base, respectivamente,
nos artigos 8.°, n.° 10, do Regulamento antidumping de base n.° 384/96 e 13.°,
n.° 10, do Regulamento n.° 2026/97 ', relativo & defesa contra as importagbes que

“ Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, relativo a defesa contra

as importacdes objectivo de dumping de paises ndo membros da Comunidade Europeia (JO 1996,
L 56, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 2026/97 do Conselho, de 6 de Outubro de 1997, relativo a defesa contra as
importacdes que saéo objecto de subvengbes de paises ndo membros da Comunidade Europeia
(JO L 288, p. 1).
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séo objecto de subvencbes de paises nao membros da Comunidade Europeia. Ora,
estas disposicbes, ao mesmo tempo que concedem a Comissdo a faculdade de
instituir os referidos direitos, exigem que haja razdes para crer que o compromisso de
respeitar um preco minimo foi violado e que a decisdo que instituiu esses direitos seja
tomada com base nas melhores informagdes disponiveis. Logo, o Tribunal conclui que
a Comissdao adopta um comportamento que deve ser considerado uma violacao
suficientemente caracterizada de uma regra comunitaria, que preenche uma das
condi¢des para desencadear a responsabilidade da Comunidade, quando institui tais
direitos, baseando-se unicamente na analise de um relatério da sociedade exportadora
em causa que leva a crer que a referida sociedade tinha cumprido o seu compromisso
de respeitar um preco minimo, mas que a Comissao alterou por sua propria iniciativa,
sem indagar junto da sociedade quanto as possiveis consequéncias da sua
intervenc@o unilateral sobre a fiabilidade das informagcbes que esta ultima tinha
fornecido.

4.9. A decisao, pronunciada no ambito do processo Kobler (acérdao de 30 de
Setembro de 2003, C-224/01, ainda nao publicado na Colectanea), diz respeito ao
caso de um nacional aleméo que, trabalhando ha 10 anos como professor titular numa
universidade austriaca, e tendo solicitado a concessao do subsidio especial
normalmente atribuido aos professores que adquiriram uma experiéncia de quinze
anos exclusivamente nas universidades austriacas, afirmava que prestara servigos
durante os anos exigidos, desde que fosse tido em conta o tempo que prestou
servicos nas universidades de outros Estados-Membros. Apds ter submetido uma
questao prejudicial relativa a este assunto, o 6rgao jurisdicional administrativo
austriaco tomou conhecimento do acérdao Schéning-Kougebetopoulou (acérdao de 15
de Janeiro de 1998, C-15/96, Colect., p. |-47), segundo o qual as disposicdes do
direito comunitario relativas a livre circulacao dos trabalhadores opdem-se a uma
clausula de uma convencdo colectiva aplicavel ao servico publico de um
Estado-Membro que preveja, para os empregados desse servigo publico, uma subida
de escalao depois de oito anos de trabalho numa categoria de remuneracdes
determinada por essa conveng¢ao, sem ter em conta os periodos de emprego, num
dominio de actividade comparavel, cumpridos anteriormente no servigo publico de um
outro Estado-Membro. O érgéo jurisdicional administrativo retirou entdo a sua questéao
prejudicial e, sem submeter nova questao ao Tribunal, confirmou que a recusa oposta
ao interessado fora correcta, considerando que o subsidio especial de antiguidade
constituia um prémio de fidelidade que justificava uma derrogacao as disposi¢coées do
direito comunitario relativas a livre circulacdo de trabalhadores. O nacional aleméao
intentou, pois, uma acg¢do de indemnizagdo no orgéo jurisdicional de reenvio pela
violagdo do direito comunitario.

Chamado a pronunciar-se a titulo prejudicial, o Tribunal de Justica reconhece a
aplicabilidade do principio, consagrado designadamente no seu acordao Brasserie du
Pécheur e Factortame (acérdao de 5 de Margo de 1996, C-46/93 e C-48/93, Colect.,
p. 1-1029), segundo o qual os Estados-Membros sdo obrigados a ressarcir os danos
causados aos particulares pelas violagdes do direito comunitario que lhes sao
imputaveis, quando a violagdo em causa resulte de uma decisdo de um 0rgao
jurisdicional decidindo em ultima instancia, desde que a norma de direito comunitario
violada se destine a conferir direitos aos particulares, que a violagdo seja
suficientemente caracterizada e que exista um nexo de causalidade directo entre a
violacéo e o dano sofrido pelas pessoas lesadas. O Tribunal precisa, a propdsito da
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segunda condicdo, que, para determinar se tal violagdo € suficientemente
caracterizada quando resulte de uma decisao jurisdicional, o juiz nacional competente
deve, tendo em conta a especificidade da funcao judicial, apurar se essa violagao tem
caracter manifesto. Acrescenta, por fim, que incumbe a ordem juridica de cada
Estado-Membro designar o 6rgao jurisdicional competente para decidir os litigios
relativos a tal ressarcimento.

Embora o exame dos critérios referidos acima deva, em principio, ser efectuado pelos
orgéos jurisdicionais nacionais, o Tribunal considera-se, no caso em apreco, que
dispde de todos os elementos para apurar se estao reunidas as condicbes necessarias
para que haja responsabilidade do Estado-Membro em causa. Quanto a existéncia de
uma violagédo suficientemente caracterizada, considera que uma violagdo do direito
comunitario ndo tem o caracter manifesto exigido para que haja, por forca do direito
comunitario, responsabilidade de um Estado-Membro por uma decisdao de um dos
seus o6rgaos jurisdicionais decidindo em ultima instdncia quando, por um lado, e
simultaneamente, o direito comunitario ndo regula expressamente a questao de direito
em causa, a questao também nao encontra resposta na jurisprudéncia do Tribunal de
Justica e essa resposta néao é evidente, e, por outro, a referida violagao ndo apresenta
caracter intencional, resultando de uma leitura errada de um acérdao do Tribunal.

5. Em matéria de livre circulacdo de mercadorias, os acordaos do Tribunal de Justica a
assinalar incidem sobre o alcance da protec¢do da denominacao «chocolate» (5.1),
sobre o0 alcance da no¢ao de modalidades de venda na acepg¢ao da jurisprudéncia
Keck e Mithouard (5.2), sobre a proteccdo das denominacbes de origem protegidas
(6.3), sobre uma manifestagdo que levou ao corte de uma via de comunicagao
importante na Austria (5.4), sobre o imposto de registo de veiculos usados importados
na Dinamarca (5.5), sobre a proibicao de vender medicamentos na Alemanha via
Internet a partir de outro Estado-Membro (5.6) e sobre a ndo transposicao de certas
directivas em Gibraltar (5.7).

5.1. Em dois acérdaos que encerram um processo de declaragcdo de incumprimento,
proferidos em 16 de Janeiro de 2003 (processos Comissdo/Espanha, C-12/00, Colect.,
p. 1-459, e Comissé&o/ltalia, C-14/00, Colect., p. I-513), o Tribunal de Justica examinou
a compatibilidade com o principio da livre circulagdo de mercadorias das
regulamentagdes espanhola e italiana que proibem que os produtos de cacau e/ou de
chocolate que contenham gorduras vegetais diferentes da manteiga de cacau, que sao
legalmente fabricados em Estados-Membros que autorizam a adicdo dessas
substancias, possam ser comercializados sob a denominagéo «chocolate» utilizada no
Estado de origem e impdem a denominagdo «sucedaneo de chocolate» para a sua
comercializacao.

Nos dois processos, o Tribunal examina, antes de mais, se o0 alcance da
harmonizacdo realizada pela Directiva 73/241 '® é total. Nos termos da sua
jurisprudéncia anterior (designadamente os acoérdaos de 19 de Setembro de 2000,
Alemanha/Comissao, C-156/98, Colect., p.1-6857, e de 14 de Junho de 2001,

Directiva 73/241/CEE do Conselho, de 24 de Julho de 1973, relativa a aproximagao das legislacdes
dos Estados-Membros respeitantes aos produtos de cacau e de chocolate destinados a
alimentacdo humana (JO L 228, p. 23).
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Kvaerner, C-191/99, Colect., p. [-4447), constata que a Directiva 73/241 nao tinha por
objectivo regulamentar definitivamente a questao da utilizagdo das gorduras vegetais
diferentes da manteiga de cacau nos produtos de cacau e de chocolate. Com efeito,
de acordo com a sua letra e a sua economia, a directiva enuncia uma regra comum, a
saber, a proibicao de acrescentar ao chocolate gorduras vegetais que ndao provenham
exclusivamente do leite, e institui a liberdade de circulacdo dos produtos conformes
com essa regra, ao mesmo tempo que confere aos Estados-Membros a faculdade de
prever regras nacionais que autorizem a adicdo de gorduras vegetais diferentes da
manteiga de cacau aos produtos de cacau e de chocolate fabricados no seu territério.

No que respeita a aplicabilidade do artigo 28.° CE a proibicdo estabelecida pelas
regulamentagdes controvertidas, o Tribunal considera que os produtos de cacau e de
chocolate que contém gorduras nao autorizadas pela regra comum, mas cujo fabrico e
comercializacdo sob a denominagdo «chocolate» sdo autorizados em certos
Estados-Membros, ndo podem ser privados do beneficio da livre circulagdo de
mercadorias, pelo Unico motivo de outros Estados-Membros imporem no seu territdrio
o fabrico dos produtos de cacau e de chocolate segundo a regra da directiva
(acordaos de 12 de Outubro de 2000, Ruwet, C-3/99, Colect., p. 1-8749; de 11 de Julho
de 1974, Dassonville, 8/74, Recueil p. 837, Colect., p. 423, e de 20 de Fevereiro de
1979, Rewe-Zentral, dito «Cassis de Dijon», 120/78, Colect., p. 327). No processo
C-12/00, o Tribunal reporta-se aos acérdaos de 24 de Novembro de 1993, Keck e
Mithouard (C-267/91 e C-268/91, Colect., p. 1-6097), e de 6 de Julho de 1995, Mars
(C-470/93, Colect., p.1-1923), a fim de afastar a objeccdo do Governo espanhol
segundo a qual a sua legislacdo nacional constitui uma modalidade de venda. Com
efeito, referindo-se as exigéncias em causa a rotulagem e ao acondicionamento dos
produtos afectados, ndo estdo abrangidas por esta excepcgao prevista pelo acérdao
Keck e Mithouard. No processo C-14/00, o Tribunal afasta, além disso, com base nos
acordaos de 18 de Fevereiro de 1987, Mathot (98/86, Colect., p. 809), e de 5 de
Dezembro de 2000, Guimont (C-448/98, Colect., p. I-10663), o argumento segundo o
qual a aplicacéo do artigo 28.° CE equivaleria a estabelecer uma discriminagdo em
detrimento dos produtores nacionais.

No que concerne a compatibilidade das regulamentacdes censuradas com o artigo
28.° CE, o Tribunal observa que s@o susceptiveis de entravar as trocas comerciais
entre os Estados-Membros (acérdaos de 26 de Novembro de 1985, Miro, 182/84,
Recueil, p. 3731, de 14 de Julho de 1988, Smanor, 298/87, Colect., p. 4489; de 22 de
Setembro de 1988, Deserbais, 286/86, Colect., p. 4907, e Guimont, ja referido).
Obrigam, com efeito, os operadores em causa a proceder a uma apresentacao
diferente dos seus produtos consoante o local de comercializagdo, suportando
despesas suplementares e tém uma influéncia negativa no modo como sao vistos pelo
consumidor. Por outro lado, a insercao no rétulo de uma indicagao neutra e objectiva
que informe os consumidores da presenca, nesse produto, de gorduras vegetais
diferentes da manteiga de cacau seria suficiente para assegurar uma informacéo
correcta dos consumidores. De onde o Tribunal conclui que a obrigagao de modificar a
denominagdo de venda destes produtos ndo é necessaria a satisfacdo de um
imperativo ligado a proteccdo dos consumidores e que as regulamentagcdes em
questao sao incompativeis com o artigo 28.° CE.

5.2. No acérdao de 18 de Setembro de 2003, Morellato (C-416/00, ainda nao
publicado na Colectanea), o Tribunal de Justica tomou posicdo sobre a
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compatibilidade com os artigos 28.° CE e 30.° CE da regulamentacao italiana que
proibe a venda de pao obtido por cozedura final de pao parcialmente cozido,
congelado ou nado, importado de outro Estado-Membro em que é também fabricado, se
nao for previamente acondicionado pelo revendedor. No ambito do seu exame,
pretendeu determinar, antes de mais, se tais exigéncias constituem «modalidades de
venda» que nao sao susceptiveis, segundo o acordao Keck e Mithouard, de entravar o
comércio entre os Estados-Membros. A este respeito, recordou que, segundo este
ultimo acérdao, a necessidade de modificar a embalagem ou o rétulo dos produtos
importados exclui que se trate de modalidades de venda. Por conseguinte, uma
regulamentagdo nacional que proibe que um produto legalmente fabricado e
comercializado noutro Estado-Membro seja colocado a venda no territério nacional
sem ter sido objecto de um novo acondicionamento especifico que preencha os
requisitos desta regulamentacdo ndo pode considerar-se relativo a tal modalidade de
venda. Constata, entretanto, que, no caso em apre¢o, o acondicionamento prévio
previsto pela regulamentacado controvertida ndo necessita de uma adaptagédo do
produto porque so respeita a comercializagao do pao resultante da cozedura final de
pao pré-cozido. Este condicionamento escapa, assim, em principio, ao ambito de
aplicacdo do artigo 28.° CE, na condicdo de n&o constituir, na realidade, uma
discriminacao em detrimento dos produtos importados. Se fosse esse o caso, nao
seria possivel, na falta de todo e qualquer elemento que permitisse demonstrar a
existéncia de um risco para a saude, justificar semelhante entrave ao abrigo da
derrogacao que o artigo 30.° CE autoriza para garantir a proteccao da saude e da vida
das pessoas.

5.3. Em dois acdrdaos proferidos em 20 de Maio de 2003, nos processos Consorzio
del Prosciutto di Parma (C-108/01, Colect., p.1-5121) e Ravil (C-469/00, Colect.,
p. I-5053), o Tribunal de Justica teve ocasiao de desenvolver a sua jurisprudéncia
relativa ao alcance da proteccéo conferida pelas denominag¢des de origem protegidas
(a seguir «DOP») dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios nos termos dos
Regulamentos 2081/92 '" e 1107/96 '®, ao pronunciar-se sobre a conformidade com o
artigo 29.° CE de uma condigéo de corte e de embalagem do produto que beneficia da
DOP «presunto de Parma» no primeiro processo, e de uma condi¢gdo de o queijo ser
ralado na regiao de producao do produto com a DOP «Grana Padano» no segundo.

Nos dois processos, o Tribunal declara que o artigo 4.°, n.°1, do Regulamento
n.° 2081/92 subordina o beneficio de uma DOP a conformidade do produto com um
caderno de encargos que este caderno comporta a definicdo pormenorizada do
produto protegido e determina o alcance tanto das obrigacdes a respeitar para efeitos
da utilizagcdo da DOP como do direito protegido em relagédo a terceiros. Conclui que o
Regulamento n.°2081/92 ndo se opde a que a utilizagdo de uma DOP seja
subordinada a condicao de que determinadas operag¢des, como o corte, o ralar e a

Regulamento (CEE) n.° 2081/92 do Conselho, de 14 de Julho de 1992, relativo a protec¢do das
indicacbes geograficas e denominagbes de origem dos produtos agricolas e dos géneros
alimenticios (JO L 208, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1107/96 da Comissao, de 12 de Junho de 1996, relativo ao registo das
indicacdes geograficas e denominagdes de origem nos termos do procedimento previsto no artigo
17.° do Regulamento (CEE) n.° 2081/92 do Conselho (JO L 148, p. 1).
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embalagem do produto, sejam efectuadas na regido de produg¢do, desde que tais
condigcbes estejam previstas no caderno de encargos.

No que respeita a conformidade de tais condicdes com o artigo 29.° CE, o Tribunal
seguiu a sua jurisprudéncia anterior, designadamente os acérdaos de 23 de Maio de
2000, Sydhavnens Sten & Grus (C-209/98, Colect., p.1-3743); de 25 de Junho de
1997, Kieffer e Thill (C-114/96, Colect., p. 1-3629), e de 13 de Setembro de 2001,
Schwarzkopf (C-169/99, Colect., p. 1-5901), para recordar, num primeiro momento, que
o artigo 29.° CE proibe todas as medidas que tenham por objecto ou por efeito
restringir especificamente as correntes de exportacdo e estabelecer assim uma
diferenca de tratamento entre o comércio interno de um Estado-Membro e o seu
comeércio de exportagdo, de modo a assegurar uma vantagem especial a producao
nacional ou ao mercado interno do Estado interessado. Assim, a condicdo de as
operacbes de corte, de ralar e de embalagem serem efectuadas na regido de
producdo constitui uma medida de efeito equivalente a uma restricdo quantitativa a
exportacdo na acepcao do artigo 29.° CE.

Num segundo momento, o Tribunal sublinha que as denominagdes de origem integram
os direitos de propriedade industrial e comercial. Visam garantir que o produto que as
ostenta provém de uma zona geografica determinada e apresenta certas
caracteristicas particulares. A condicdo de corte, de ralar e da embalagem na regiao
de producgéo tem em vista, em especial, permitir aos beneficiarios da denominacao de
origem conservar o controlo de uma das apresentagcées do produto no mercado e
melhor salvaguardar, por isso, a sua qualidade e a sua autenticidade bem como,
consequentemente, a reputacdo da denominacdo de origem. Na medida em que o
«presunto de Parma» e o «Grana Padano» sdo consumidos em proporgdes
consideraveis, sob a forma de fatias e ralado, respectivamente, o corte, o ralar € a
embalagem constituem operacgdes importantes, enquanto os controlos efectuados fora
da regido de producédo dariam menos garantias quanto a qualidade e autenticidade
dos produtos. Por conseguinte, as condicdes de corte ou de ralar e de embalagem na
regido podem considerar-se justificadas. O Tribunal conclui que o artigo 29.° CE néo
se opde a esta condigao.

Num terceiro momento, contudo, o Tribunal considera que o principio da seguranca
juridica exige que as condi¢cdes em causa sejam levadas ao conhecimento de terceiros
através de uma publicidade adequada na regulamentagédo comunitaria, publicidade
que poderia ter sido feita através da mencédo dessa condicdo no Regulamento
n.° 1107/96. De contrario, ndo lhes sdo oponiveis perante um orgao jurisdicional
nacional. No entanto, no acérdao Grana Padano, o Tribunal precisa que o principio da
seguranca juridica nao exclui que o juiz nacional possa considerar essa condicao
oponivel a operadores que tenham desenvolvido uma actividade de ralar e embalar o
produto no periodo anterior a entrada em vigor do Regulamento n.° 1107/96, se
entender que, durante esse periodo, a condicdo controvertida era aplicavel na sua
ordem juridica por forca de uma convencéo bilateral '° e oponivel aos sujeitos de
direito envolvidos ao abrigo das regras nacionais de publicidade.

19 Celebrada entre a Franca e a Itdlia em 28 de Abril de 1964, sobre a protec¢éo das denominagdes e

origem, das indicagbes de proveniéncia e das denominagdes de certos produtos.
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5.4. Sempre em matéria de livre circulagédo de mercadorias, o acérdao proferido em 12
de Junho de 2003, no processo Schmidberger (C-112/00, Colect., p. I-5659) completa
e afina as solugdes adoptadas no processo Comissdo/Franga (acordao de 9 de
Dezembro de 1997, C-265/95, Colect., p. 1-6959, dito «a guerra dos morangos»). O
Tribunal de Justica recorda, antes de mais, que o facto de as autoridades competentes
de um Estado-Membro ndo terem proibido uma manifestacdo que levou ao corte total,
durante cerca de 30 horas sem interrupgcé@o, de uma via de comunicag¢ao importante, é
susceptivel de restringir o comércio intracomunitario de mercadorias e deve, assim,
considerar-se uma medida de efeito equivalente a uma restricdo quantitativa, em
principio incompativel com as obrigacdes resultantes dos artigos 28.° CE e 29.° CE,
conjugados com o artigo 10.°CE, a menos que a nao proibicdo possa ser
objectivamente justificada. A fim de apreciar a existéncia de tal justificacao objectiva
no caso em apreco, o Tribunal tem em conta o objectivo prosseguido pelas
autoridades austriacas no momento da autorizacdo da manifestacao controvertida e
constata que se tratava de garantir o respeito dos direitos fundamentais dos
manifestantes em matéria de liberdade de expressdo e de liberdade de reuniao,
garantidos pela CEDH e pela Constituicdo austriaca. Dado que os direitos
fundamentais sdo parte integrante dos principios gerais de direito cujo respeito &
assegurado pelo Tribunal de Justica, a sua proteccdo constitui, na sua opinido, um
interesse legitimo susceptivel de justificar, em principio, uma restricdo as obrigacdes
impostas pelo direito comunitario, mesmo por forca de uma liberdade fundamental
garantida pelo Tratado como a livre circulacdo de mercadorias.

Para o Tribunal, a conformidade da situacdo de facto com os direitos fundamentais
submetida ao exame do juiz de reenvio suscita a questdo da conciliagdo necessaria
das exigéncias da proteccdo dos direitos fundamentais na Comunidade com as
exigéncias de proteccédo decorrentes de uma liberdade fundamental consagrada pelo
Tratado e, mais concretamente, do alcance respectivo das liberdades de expressao e
de reunido, por um lado, e da livre circulagdo de mercadorias, por outro, sendo certo
que umas e outras sao susceptiveis de restricdes justificadas por objectivos de
interesse geral. No exame da proporcionalidade das restricbes impostas as trocas
intracomunitarias tendo em conta o fim legitimo prosseguido, a saber, a proteccao dos
direitos fundamentais, o Tribunal indica diferencas de ordem factual entre o presente
processo Schmidberger e processo Comissdo/Franga, ja referido, em que decidiu que
a Franca, ao ndo tomar todas as medidas necessarias e proporcionadas a fim de que
accoes de particulares, como os actos de intercepcao de camides que transportam
mercadorias, de destruicdo da sua carga, de violéncia contra os camionistas e outras
ameacas, nao entravem a livre circulagao de frutas e produtos horticolas, ndo cumpriu
as obrigacdes que decorrem do artigo 28.° CE, em conjugacéao com o artigo 10.° CE, e
das organizagcdes comuns de mercado dos produtos agricolas. Constata que,
contrariamente as circunstancias do processo ja referido, no presente caso a
manifestagdo controvertida ocorreu depois de uma autorizacao, que o obstaculo a livre
circulagdo de mercadorias resultante desta manifestagdo tinha um alcance limitado,
que a manifestacdo publica controvertida ndo tinha por efeito criar um obstaculo as
trocas de mercadorias com natureza ou origem particulares, que foram tomadas varias
medidas de enquadramento e acompanhamento para limitar tanto quanto possivel as
perturbacdes da circulagcdo rodoviaria, que a acc¢éo isolada em causa nao tinha
causado um clima generalizado de inseguranga que tivesse um efeito dissuasivo para
os fluxos de trocas comerciais intracomunitarias no seu conjunto, e que, por ultimo,
tendo em conta o amplo poder de apreciacédo de que dispdem os Estados-Membros na
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matéria, as autoridades nacionais competentes podiam julgar que uma proibi¢cao pura
e simples da manifestacao controvertida poderia constituir uma ingeréncia inaceitavel
nos direitos fundamentais dos manifestantes de se reunirem e de exprimirem
pacificamente a sua opinido em publico. Quanto a imposicdo de condicbes mais
estritas no que respeita ao local e a duragdo da manifestacdo, podia ter sido
considerada uma restricdo excessiva susceptivel de privar a accdo de uma parte
substancial do seu alcance. Com efeito, segundo o Tribunal, embora seja verdade que
uma acgao deste tipo acarreta normalmente inconvenientes para as pessoas que nela
nao participam, estes podem ser em principio aceites quando a finalidade prosseguida
seja essencialmente a manifestagdo publica e em formas legais de uma opinido. Dai
concluiu que o facto de as autoridades austriacas nao terem proibido uma
manifestacdo nestas circunstancias ndao é incompativel com os artigos 28.° CE e
29.° CE, conjugados com o artigo 10.° CE.

5.5. No acordao proferido em 17 de Junho de 2003, no processo De Danske
Bilimportorer (C-383/01, Colect., p.[-6064), o Tribunal de Justica examinou, na
sequéncia do seu acérdao de 11 de Dezembro de 1990, Comissdo/Dinamarca
(C-47/88, Colect., p.-4509), relativo ao imposto de registo de veiculos usados
importados, se o imposto, de um montante muito elevado, aplicado na Dinamarca aos
veiculos automodveis novos constitui uma medida de efeito equivalente a uma restricao
quantitativa a importacéo proibida pelo artigo 28.° CE, eventualmente justificada nos
termos do artigo 30.° CE. O Tribunal exclui tal qualificacdo. Recorda, antes de mais, a
sua jurisprudéncia Nygdrd (acérddo de 23 de Abril de 2002, C-234/99, Colect.,
p. 1-3657, n.° 17), segundo a qual as disposi¢oes relativas aos encargos de efeito
equivalente e as relativas as imposi¢des internas discriminatérias ndo séo aplicaveis
cumulativamente. Constata, depois, que o imposto controvertido apresenta
manifestamente um caracter fiscal, uma vez que é cobrado ndo em razdo da
passagem da fronteira do Estado-Membro que o instituiu, mas na altura da primeira
matricula do veiculo no territério desse Estado, e que ele deve, assim, ser examinado
a luz do artigo 90.° CE. O Tribunal sublinha a irrelevancia a este respeito, de acordo
com o acordao de 3 de Fevereiro de 1981, Comissdo/Franga (90/79, Recuelil, p. 283,
n.° 14), da circunstancia de esse imposto incidir de facto unicamente sobre veiculos
novos importados, em razdo da inexisténcia de produgcédo nacional. Recorda, além
disso, que segundo o acordao Comissdo/Dinamarca, ja referido, o artigo 90.° CE nao
pode ser invocado contra imposi¢cdes internas que incidem sobre os produtos
importados, na falta de produ¢dao nacional similar ou concorrente € que nao permite
censurar o caracter excessivo do nivel de tributacdo que os Estados-Membros
poderdao adoptar relativamente a determinados produtos na falta de qualquer efeito
discriminatdrio ou protector, para concluir que o imposto controvertido nao é abrangido
pelas proibicdes enunciadas no artigo 90.° CE. O Tribunal considera, por fim, que a
reserva que tinha emitido no acordao Comissdo/Dinamarca, ja referido, segundo a
qual o montante de tal imposto néo pode ser fixado a um nivel tal que a livre circulagao
de mercadorias no mercado comum fique comprometida, ndo tem aplicacdo no caso
em apreco. Com efeito, os dados contabilisticos colocados a sua disposicdo nao
revelam de forma alguma que a livre circulagdo destas mercadorias entre a Dinamarca
e os outros Estados-Membros esteja comprometida. Conclui que o imposto de registo
dinamarqués nao perdeu a sua qualificacdo de imposicédo interna, na acepg¢ao do
artigo 90.° CE, para ser analisado como uma medida de efeito equivalente a uma
restricdo quantitativa, na acepc¢ao do artigo 28.° CE.
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5.6. No acérdao proferido em 11 de Dezembro de 2003, Deutscher Apothekerverband
(C-322/01, ainda nao publicado na Colectanea), o Tribunal de Justica analisou a
compatibilidade com os artigos 28.° CE e seguintes da proibicdo de importacdo e
venda a retalho de medicamentos comprados por correspondéncia ou via Internet em
farmacias de outros Estados-Membros, a questdo de saber se o portal Internet de tal
farmacia e a descricao dos medicamentos que contém constituem uma publicidade de
medicamentos interdita por uma legislacao nacional, no caso, a legislacao aleméo, e
as relacdes desta ultima com os artigos 28.° CE e 30.° CE.

Quanto aos medicamentos sujeitos a autorizacdo nos termos das disposicoes da
Directiva 65/65 ?°, mas que n&o a obtiveram, o Tribunal considera que a proibicdo
controvertida esta de acordo com esta directiva e que nao se coloca uma questao de
incompatibilidade com os artigos 28.° CE e 30.° CE. Quanto aos medicamentos
autorizados, o Tribunal recorda novamente a jurisprudéncia tradicional (acdrdaos
«Cassis de Dijon», Keck e Mithouard, ja referidos, e de 26 de Junho de 1997,
Familiapress, C-368/95, Colect., p. 1-3689) relativa a relevancia do efeito, actual ou
potencial, de uma medida, no comércio intracomunitario, a fim de apreciar a sua
compatibilidade com estas disposicbes. No que respeita, mais especialmente, a
condicao que a jurisprudéncia Keck impde para que uma regulamentacao relativa as
modalidades de venda nado constitua uma medida de efeito equivalente a uma
restricdo quantitativa, uma vez que deve afectar da mesma maneira, de facto e de
direito, a comercializacdo dos produtos nacionais e dos provenientes de outros
Estados-Membros, o Tribunal declara que nao esta preenchida. Efectivamente, a
proibicao controvertida prejudica mais as farmacias situadas fora da Alemanha do que
as situadas em territério alemao. Se para estas € pouco contestavel que a proibicao as
priva de um meio suplementar ou alternativo de atingir o mercado alem&o dos
consumidores finais de medicamentos, ndao é menos verdade que elas conservam a
possibilidade de vender os medicamentos nos seus estabelecimentos. Em
contrapartida, a Internet € um meio mais importante para atingir directamente o
referido mercado. Uma proibicdo que atinge mais as farmacias estabelecidas fora do
territdrio alemao pode ser susceptivel de tornar mais dificil 0 acesso ao mercado dos
produtos provenientes de outros Estados-Membros do que o dos produtos nacionais.
A proibicdo em questao constitui, assim, uma medida de efeito equivalente na acepgao
do artigo 28.° CE.

Em segundo lugar, no que respeita a justificacao da proibicdo a luz do artigo 30.° CE,
o Tribunal adopta como argumentos plausiveis unicamente os que incidem sobre a
necessidade de prestar aconselhamento personalizado ao cliente e de assegurar a
sua proteccao na entrega dos medicamentos, assim como a necessidade de fiscalizar
a autenticidade das receitas médicas e de garantir um fornecimento de medicamentos
alargado e adaptado as necessidades. Relativamente aos medicamentos nao sujeitos
a receita médica, nenhuma destas justificacbes pode, validamente, fundamentar a
proibicao absoluta da sua venda por correspondéncia, garantindo a farmacia «virtual»
um nivel de servigos aos clientes idéntico ou superior aos das farmacias tradicionais.
Em contrapartida, no que respeita aos medicamentos sujeitos a receita médica, tal

20 Directiva 65/65/CEE do Conselho, de 26 de Janeiro de 1965, relativa a aproximagdo das

disposi¢coes legislativas, regulamentares e administrativas, respeitantes as especialidades
farmacéuticas (JO 1965, 22, p. 369; EE 13 F1 p. 18).
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fiscalizacdo pode justificar-se pelos perigos mais graves que estes medicamentos
podem apresentar e pelo sistema de precos fixos, parte do sistema aleméo, que lhe é
aplicavel. A necessidade de poder verificar de uma maneira eficaz e responsavel a
autenticidade das receitas prescritas pelos médicos e de garantir assim que a entrega
do medicamento quer ao préprio cliente, quer a uma pessoa por este encarregada de
o ir buscar seria susceptivel de justificar uma proibicao da venda por correspondéncia.
O artigo 30.° CE pode, assim, ser invocado para justificar tal proibicdo. As mesmas
apreciagoes sdo validas no que concerne a importacdo de medicamentos num
Estado-Membro em que sdo autorizados, mesmo que uma farmécia estabelecida
noutro Estado-Membro os tenha anteriormente comprado a grossistas estabelecidos
nesse Estado-Membro de importacgéo.

No que se refere a compatibilidade com o direito comunitario das proibicdes de
publicidade dos medicamentos vendidos por correspondéncia, o acérdao declara que
estas proibicbes ndo se podem justificar quanto aos medicamentos que nao estao
sujeitos a receita médica, apesar de a sua venda estar reservada as farmacias.

5.7. Assinalar-se-a, por ultimo, o processo Comissdo/Reino Unido (acérdao de 23 de
Setembro de 2003, C-30/01, ainda nao publicado na Colectanea), que diz respeito a
uma acc¢ao de incumprimento contra o Reino Unido destinada a obter a declarac&o da
ndo transposicdo, no que concerne a Gibraltar, de certas directivas adoptadas com
base nos artigos 94.° CE e 95.° CE. O Tribunal de Justica, ao acolher os argumentos
do Reino Unido, afirma que «a exclusdao de Gibraltar do territério aduaneiro da
Comunidade implica que nao |he sédo aplicaveis nem as disposicoes do Tratado
relativas a livre circulacdo de mercadorias nem as do direito comunitario derivado que
visam, relativamente a livre circulagdo de mercadorias, assegurar uma aproximacao
das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros,
nos termos dos artigos 94.° CE e 95.° CE» (n.°59). Acrescenta que, se a nao
aplicacdo a Gibraltar das directivas de harmonizagdo podem pOr em perigo a
coeréncia de outras politicas comunitarias, esta circunstancia nao pode levar a alargar
0 ambito de aplicagao territorial das referidas directivas para além dos limites impostos
pelo Tratado e pelo acto de adeséo do Reino Unido.

6. Em matéria de politica agricola comum, quatro processos merecerdao atencdo no
ambito do presente relatério.

No que concerne a politica sanitaria e as medidas de emergéncia contra a
encefalopatia espongiforme bovina, no processo Franga/Comissdo (acérdao de 22 de
Maio de 2003, C-393/01, Colect., p. I-5405), o Tribunal de Justica anula a Decisao
2001/577 da Comissdo ?', que define a data em que se podera iniciar a expedicao de
produtos de origem bovina a partir de Portugal ao abrigo do regime de exportacdo com
base datal em virtude do n.° 2 do artigo 22.° da Decisdo 2001/376. Com efeito, declara
que a Comissdo nao procedeu as verificagcbes exigidas de maneira a garantir uma
seguranca suficiente no funcionamento do referido regime aplicavel aos produtos

o Decisao 2001/577/CE da Comissao, de 25 de Julho de 2001 (JO L 2083, p. 27).
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referidos no artigo 11.° da Decisao 2001/376 2 e que, consequentemente, violou as
disposicdes conjugadas dos artigos 21.° e 22.° desta ultima decisao.

O processo Schulin (acérdao de 10 de Abril de 2003, C-305/00, Colect., p. |-3525)
permitiu ao Tribunal pronunciar-se a titulo prejudicial sobre a interpretacao do artigo
14.°, n.°3, sexto travessdo, do Regulamento n.°2100/94, relativo ao regime
comunitario de proteccédo das variedades vegetais %, e do artigo 8.° do Regulamento
n.° 1768/95, que fixa as regras de aplicacao relativas a excepc¢ao agricola prevista no
referido artigo 14.° **. Segundo o Tribunal, as referidas disposicdes ndo podem ser
interpretadas no sentido de que prevéem a faculdade de o titular da proteccéao
comunitaria de uma variedade vegetal pedir a um agricultor a informagédo prevista
pelas referidas disposicbes quando ndo disponha de indicios de que o agricultor
utilizou ou utilizara, para fins de multiplicacdo na sua propria exploragao, o produto da
colheita obtido através da cultura, na sua propria exploracdao, de material de
propagacao de uma variedade que beneficia dessa proteccdo, que ndao seja uma
variedade hibrida ou artificial, e pertencente a uma das espécies de plantas agricolas
enumeradas no artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2100/94.

O processo Milk Marque e National Farmers' Union (acérddo de 9 de Setembro de
2003, C-137/00, ainda nao publicado na Colecténea) deu ao Tribunal a possibilidade
de precisar a sua jurisprudéncia relativa a aplicacdo das regras nacionais de
concorréncia no ambito da organizacdo comum do mercado do leite e dos produtos
lacteos. No processo principal, uma cooperativa de agricultores tinha impugnado as
decisdes das autoridades inglesas competentes em matéria de concorréncia,
afirmando que estas, ao se declararem competentes para inquirir sobre as actividades
dos membros da cooperativa e ao recomendarem ou tomarem medidas para os
impedirem de optimizar o preco obtido pelo leite produzido pelos seus membros,
tinham infringido varias normas de direito comunitério.

O Tribunal, depois de ter afirmado que as organizagdes comuns de mercado de
produtos agricolas ndo constituem um espago sem concorréncia, recorda que,
segundo jurisprudéncia constante (acordaos de 13 de Fevereiro de 1969, Walt Wilhelm
e o., 14/68,Colect. 1969-1970, p. 1, e de 10 de Julho de 1980, Giry e Guerlain e o.,
253/78 e 1/79 a 3/79, Recueil, p. 2327), o direito comunitario e o direito nacional em
matéria de concorréncia se aplicam paralelamente, dado que consideram as praticas
restritivas sob angulos diferentes. A este respeito, indica que esta jurisprudéncia é
transponivel no dominio da organizagdo comum de mercado do leite e dos produtos
lacteos, onde, por conseguinte, as autoridades nacionais continuam, em principio,
competentes para aplicarem o seu direito nacional.

22 Decisdao 2001/376/CE da Comissao, de 18 de Abril de 2001, relativa a medidas tornadas

necessarias pela ocorréncia de encefalopatia espongiforme bovina em Portugal e que aplica um
regime de exportacédo com base datal (JO L 132, p. 17).

2 Regulamento (CE) n.° 2100/94 do Conselho, de 27 de Julho de 1994, relativo ao regime

comunitario de proteccéo das variedades vegetais (JO L 227, p. 1).

2 Regulamento (CE) n.° 1768/95 da Comissao, de 24 de Julho de 1995, que estabelece as regras de

aplicacdo relativas a excepgao agricola prevista no n.° 3 do artigo 14.° do Regulamento (CE)
n.° 2100/94 (JO L173, p. 14).
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Em seguida, o Tribunal debruca-se sobre os limites desta competéncia e, recordando
que o artigo 36.° CE da primazia aos objectivos da politica agricola comum sobre os
da politica em matéria de concorréncia, precisa que as medidas adoptadas pelas
autoridades nacionais nao devem produzir efeitos susceptiveis de entravar o
funcionamento dos mecanismos previstos pela referida organizagdo comum. No que
toca as medidas controvertidas, o Tribunal considera que a simples circunstancia de
0s pregcos praticados por uma cooperativa leiteira serem ja inferiores ao preco
indicativo do leite, mesmo antes da intervencao das autoridades nacionais, néo basta
para tornar ilegais a luz do direito comunitario as medidas adoptadas por estas
relativamente a referida cooperativa, nos termos do seu direito nacional da
concorréncia. Além disso, segundo o Tribunal, essas medidas ndo podem
comprometer os objectivos da politica agricola comum, tal como estes sdo enunciados
no artigo 33.°, n.°1, CE. Seja como for, precisa que as autoridades nacionais
competentes em matéria de concorréncia devem efectuar a conciliagdo que pode ser
imposta por eventuais contradi¢des entre os diferentes objectivos a que se refere o
artigo 33.° CE, sem atribuirem a um deles uma importéncia tal que torne impossivel a
realizagdo dos outros.

Em segundo lugar, o Tribunal considera que a funcdo do precgo indicativo do leite
previsto no artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.° 804/68 %, que consiste na definicéo,
no plano comunitario, do ponto de equilibrio desejavel entre, por um lado, o objectivo
de assegurar um nivel de vida equitativo a populacéo agricola, e, por outro, o objectivo
de assegurar precos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores, nao se opde a
que as autoridades nacionais competentes em matéria de concorréncia que utilizem
esse preco indicativo para apreciar o poder de uma empresa agricola no mercado,
comparando as variagdes dos precos reais com o preco indicativo.

Depois, o Tribunal afirma que as regras do Tratado em matéria de livre circulagcao de
mercadorias ndo se opdem a que, no quadro da aplicagdo do respectivo direito
nacional da concorréncia, as autoridades de um Estado-Membro proibam que uma
cooperativa leiteira que ocupa uma posicdo de poder no mercado celebre contratos,
inclusivamente com empresas sediadas noutros Estados-Membros, para a
transformacéo, por sua conta, de leite produzido pelos seus membros. Para chegar a
esta conclusao, o Tribunal recorda, em primeiro lugar, que o artigo 28.° CE visa proibir
qualquer medida estatal susceptivel de entravar o comércio intracomunitario, mas que,
contudo, um Estado-Membro tem o direito de tomar medidas destinadas a impedir
que, ao abrigo das facilidades criadas por forca do Tratado, alguns dos seus nacionais
procurem subtrair-se abusivamente a aplicagdo da sua legislagdo nacional.
Consequentemente, segundo o Tribunal, medidas restritivas que incidam sobre a
exportacdo de mercadorias seguida da sua reimportacdo para evitar a aplicacdo de
medidas adoptadas nos termos do direito nacional da concorréncia nao constituem
medidas de efeito equivalente a uma restricao quantitativa a importagcdo na acepgao
do artigo 28.° CE. Em segundo lugar, afirma que o artigo 29.° CE visa as medidas
nacionais que tém por objectivo ou por efeito restringir especificamente as correntes
de exportacdo e estabelecer assim uma diferengca de tratamento entre o comércio

% Regulamento (CEE) n.° 804/68 do Conselho, de 27 de Junho de 1968, que estabelece a

organizacdo comum de mercado no sector do leite e dos produtos lacteos (JO L 148, p. 13;
EE 03 F2 p. 146).
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interno de um Estado-Membro e o seu comércio de exportagdo, de modo a assegurar
vantagens especiais a produgdo nacional ou ao mercado interno do Estado
interessado. Observa que nao é esse o caso de medidas que se destinam a limitar as
praticas anticoncorrenciais de uma unica cooperativa agricola e que se aplicam
indistintamente aos contratos de transformacdo celebrados com empresas
estabelecidas em solo nacional e aos contratos celebrados com empresas
estabelecidas noutros Estados-Membros.

Por fim, o Tribunal considera que os artigos 12.° CE e 34.°, n.° 2, segundo paragrafo,
CE nédo obstam a tomada de medidas como as de proibicdo de celebracdo de
contratos de transformacao de leite por sua prépria conta imposta a uma cooperativa
leiteira que ocupa uma posicdo de poder no mercado e que explora essa posi¢ao
contra o interesse publico, apesar de importantes cooperativas leiteiras integradas
verticalmente operarem noutros Estados-Membros. Com efeito, por um lado, se é
verdade que o artigo 12.° CE proibe os Estados-Membros de aplicarem de forma
diferente o seu direito nacional da concorréncia em razdo da nacionalidade dos
interessados, ndo é menos verdade que nao visa as eventuais disparidades de
tratamento que podem resultar das divergéncias existentes entre as legislacbes dos
diferentes Estados-Membros, desde que estas afectem todas as pessoas a quem sao
aplicaveis, segundo critérios objectivos e sem ter em conta a sua nacionalidade. O
mero facto de existirem cooperativas integradas verticalmente noutros
Estados-Membros ndo demonstra que a adopcédo dessas medidas constitui uma
discriminagao em razdo da nacionalidade. Por outro lado, o Tribunal afirma que o
artigo 34.°, n.° 2, segundo paragrafo, CE, que consagra a proibicdo de qualquer
discriminagao no dmbito da politica agricola comum, mais ndo é do que a expressao
especifica do principio geral da igualdade.

No processo Alemanha/Comissdo (acérdao de 30 de Setembro de 2003, C-239/01,
ainda nao publicado na Colectanea), o Tribunal anula o artigo 5.°, n.°5, do
Regulamento n.° 690/2001 ?°, na medida em que a referida disposicdo impde a cada
Estado-Membro em causa o financiamento de 30% do preco da carne comprada nos
termos do referido regulamento. Para chegar a esta conclusdo, o Tribunal constata
que, por um lado, a disposicao contestada imp0e a cada Estado-Membro em causa o
financiamento de uma parte das medidas de apoio instituidas pelo regulamento
impugnado e, que, por outro lado, o Regulamento n.° 1254/1999 2’| com base no qual
o regulamento controvertido foi adoptado, ndo contém qualquer disposicdo que
autorize expressamente a Comissdao a derrogar o principio, decorrente da
regulamentagédo de base, segundo o qual todas as medidas comunitarias de apoio no
sector da carne de bovino devem ser exclusivamente financiadas pela Comunidade.

7. Em matéria de livre circulacdo de trabalhadores, o Tribunal de Justica foi levado a
pronunciar-se no ambito de processos relativos aos empregos de capitdes de navios
que comportam uma participagdo no exercicio da autoridade publica (7.1), a um

26 Regulamento (CE) n.° 690/2001 da Comissao, de 3 de Abril de 2001, relativo a medidas especiais

de apoio ao mercado no sector da carne de bovino (JO L 95, p. 8).

27 Regulamento (CE) n.° 1258/1999 do Conselho, de 17 de Maio de 1999, relativo ao financiamento

da politica agricola comum (JO L 160, p. 103).
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prémio de fidelidade (7.2), a interpretacdo do artigo 7.°, n.°2, do Regulamento
n.° 1612/68 (7.3), ao acesso a um emprego da funcé@o publica hospitalar (7.4), a um
nacional de um pais terceiro esposo de uma nacional britanica (7.5), a um nacional de
um Estado-Membro que exerceu uma actividade laboral temporaria (7.6) e a
interpretacdo do artigo 3.°, n.°2, primeiro travessao, do Regulamento n.° 1251/70
(7.7).

7.1. Nos processos Anker e o. (acérdao de 30 de Setembro de 2003, C-47/02, ainda
nao publicado na Colectanea) e Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Esparnola
(acordao de 30 de Setembro de 2003, C-405/01, ainda nao publicado na Colectanea),
o Tribunal de Justica foi chamado a interpretar o artigo 39.°, n.° 4, CE a propdsito de
disposicdes dos direitos alemao e espanhol que exigem a nacionalidade do Estado de
pavilhdo para o exercicio das funcbes de capitdo de navios afectos a pequena
navegacao e para as de comandante e imediato de navios da marinha mercante.

Recordando, antes de mais, que o conceito de administracdo publica na acepgéao do
artigo ja referido aplica-se aos empregos que envolvem uma participagéo, directa ou
indirecta, no exercicio da autoridade publica e nas fungdes que tém por objecto a
salvaguarda dos interesses gerais do Estado ou de outras pessoas colectivas
publicas, o Tribunal examina em seguida os empregos referidos no caso em apreco.

Constata que os direitos nacionais em causa conferem ao seu titular prerrogativas
ligadas a manutencao da seguranca e ao exercicio de poderes de policia que vao para
além da simples contribuicdo para a manutencdo da seguranca publica a qual
qualquer individuo pode ser obrigado, assim como atribuicdes em matéria notarial e de
registo civil, que ndo poderao explicar-se apenas pelas necessidades do comando do
navio mercante. Sublinha, depois, que a circunstancia de os capitdes e imediatos
serem empregados de uma pessoa singular ou colectiva de direito privado néo é,
enquanto tal, susceptivel de afastar a aplicabilidade do artigo ja referido, desde que se
demonstre que, para o cumprimento das missdes publicas que Ihes sao atribuidas, os
capitdes agem na qualidade de representantes da autoridade publica, ao servico dos
interesses gerais do Estado do pavilhdo. Refere, contudo, que o alcance da
derrogacdo a livre circulacdo de trabalhadores relativamente aos empregos na
administracdo publica deve ser limitado ao que é estritamente necessario a
salvaguarda dos interesses gerais do Estado-Membro em causa, a qual ndo pode ser
posta em perigo se as prerrogativas de autoridade publica s6 forem exercidas de
forma esporadica, ou mesmo excepcional, por nacionais de outros Estados-Membros.
O Tribunal conclui, portanto, que o artigo 39.°, n.° 4, CE deve ser interpretado no
sentido de que s6 autoriza um Estado-Membro a reservar aos seus nacionais 0s
empregos em causa na condicao de as prerrogativas de autoridade publica atribuidas
aos assalariados que os ocupam serem efectivamente exercidas de forma habitual e
nao representarem uma parte muito reduzida das suas actividades.

7.2. O processo Koébler, ja mencionado supra (v. n.° 4.9), da ao Tribunal de Justica a
ocasido de interpretar os artigos 39.° CE e 7.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1612/68,
relativo & livre circulacdo dos trabalhadores na Comunidade ?®, relativamente a uma

2 Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativo a livre circulagao

dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257, p. 2; EE 05 F1 p. 77).
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regulamentagcdo de um Estado-Membro que permite a concessao, por este, como
empregador, de um subsidio especial aos professores universitarios que tenham
exercido a sua profissao durante pelo menos quinze anos numa universidade deste
Estado-Membro. Se o Tribunal, no processo Schéning-Kougebetopoulou, ja referido (v.
n.° 4.9), tinha ja sido levado a interpretar estes artigos relativamente a uma medida de
concessao de um subsidio de antiguidade, ainda ndo se tinha pronunciado, no
entanto, sobre uma medida de atribuicdo de um prémio de fidelidade.

O Tribunal considera, antes de mais, que, ao excluir, quanto a concessao do subsidio
especial nele previsto, qualquer possibilidade de se tomar em consideracdo os
periodos de actividade que um professor universitario efectuou noutro
Estado-Membro, esse regime € susceptivel de entravar a livre circulacédo de
trabalhadores. Constituindo o subsidio em causa, segundo o direito nacional, um
prémio destinado a recompensar a fidelidade dos professores universitarios do
Estado-Membro em relagdo ao seu uUnico empregador, ou seja, O proprio
Estado-Membro, o Tribunal examina, assim, se o facto de constituir um prémio de
fidelidade pode, em direito comunitario, indicar que 0 mesmo se norteia por uma razao
imperiosa de interesse geral susceptivel de justificar o entrave. Nao sendo de excluir
que um objectivo de fidelizacdo dos trabalhadores aos empregadores, no quadro de
uma politica de investigagéo ou de ensino universitario, constitua uma razao imperiosa
de interesse geral, o Tribunal considera, entretanto, que o entrave que tal medida
implica ndo pode ser justificado a luz de tal objectivo. De onde conclui que as
disposicbes ja referidas do direito comunitario relativas a livre circulagdo de
trabalhadores devem ser interpretadas no sentido de que se opdéem a este subsidio
que constitui um prémio de fidelidade.

7.3. O processo Kaba (acérdao de 6 Marco de 2003, C-466/00, Colect., p. [-2219)
permitiu ao Tribunal de Justica completar o seu acérdao de 11 de Abril de 2000
(C-356/98, Colect., p. 1-2623) proferido no mesmo caso. No seu primeiro acérdao, o
Tribunal tinha decidido que nao constitui uma discriminacdo contraria ao artigo 7.°,
n.° 2, do Regulamento n.° 1612/68, relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na
Comunidade *°, uma regulamentacéo que, por um lado, sé autoriza o cénjuge de um
trabalhador migrante nacional de um Estado-Membro a residir permanentemente
noutro Estado-Membro se o referido trabalhador tiver, previamente, residido durante
quatro anos no territério desse Estado, e, por outro, s estabelece uma obrigacéo de
permanéncia de doze meses para conceder os mesmos direitos aos cbnjuges de
pessoas estabelecidas no territério deste Estado-Membro e que nao estao sujeitas a
qualquer restricdo no que respeita ao periodo durante o qual ai podem permanecer.
Chamado a responder a questdo de saber se esta resposta teria sido diferente se
tivesse tido em conta que as respectivas situacbes destas duas categorias de
pessoas, no quadro do direito nacional, sédo, segundo o 6rgao jurisdicional de reenvio,
equiparaveis sob todos os aspectos, salvo no que respeita ao periodo de residéncia
anterior exigido para efeitos da concessdo de uma autorizacdo de residéncia
permanente no territério do Estado-Membro em causa, o Tribunal responde
negativamente. Com efeito, na medida em que o direito de residéncia de um
trabalhador migrante nacional de outro Estado-Membro estd, a ndo ser que o mesmo

Ibidem.
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direito lhe seja reconhecido ao abrigo de outras disposi¢cdes do direito comunitario,
subordinado a manutencéo da qualidade de trabalhador ou, eventualmente, de pessoa
a procura de emprego, a sua situagédo nao € comparavel a de uma pessoa que, por
forca da regulamentacéo nacional de um Estado-Membro, ndo esta sujeita a qualquer
restricdo no que respeita ao periodo durante o qual pode residir no territorio desse
Estado-Membro, nem é obrigada, durante o seu periodo de residéncia, a preencher
qualquer condicéo equiparavel as previstas pelas disposi¢cdes do direito comunitario
concedendo aos nacionais de um Estado-Membro um direito de residéncia no territério
de outro Estado-Membro. Nao sendo o direito de residéncia dessas duas categorias
de pessoas equiparavel sob todos os aspectos, também o nédo é a situagdo dos
respectivos cénjuges, no que respeita, sobretudo, a questdo da duragdo do periodo de
residéncia no termo do qual Ihe pode ser conferido o direito de residéncia permanente
no territério do Estado-Membro em questao.

7.4. No processo Burbaud (acordao de 9 de Setembro de 2003, C-285/01, ainda nao
publicado na Colectanea), o Tribunal de Justica pronuncia-se, a titulo prejudicial, no
ambito de um assunto relativo a uma nacional portuguesa a quem foi recusado o
pedido de integracado no corpo dos directores hospitalares da fungéo publica francesa
pela raz&o de tal integragao estar condicionada pela prévia aprovagéo no concurso de
entrada na Ecole nationale de la santé publique (a seguir «<kENSP»).

Analisando, antes de mais, a questdo de saber se as fungbes exercidas pelos
membros do referido corpo se incluem no ambito de aplicacdo da Directiva 89/48 %,
relativa a um sistema geral de reconhecimento dos diplomas de ensino superior que
sancionam formagdes profissionais com uma duragdo minima de trés anos, o Tribunal
considera que a aprovacao no exame final da ENSP pode ser qualificada de diploma
exigido para se aceder a uma profissdo regulamentada. A sua equivaléncia com o
titulo emitido pela escola de Lisboa deve, assim, ser verificada pelo érgao jurisdicional
de reenvio. Se concluir que se trata de diplomas que sancionam formagdes
equivalentes, o Tribunal de Justica considera que a directiva se opde a que as
autoridades francesas subordinem o acesso da nacional portuguesa a profisséo de
director da funcédo publica hospitalar a condicdo de seguir a formacédo e de ser
aprovada no exame final da ENSP. As proprias modalidades deste modo de
recrutamento, que ndo tém em conta as qualificagcbes especificas adquiridas em
matéria de gestao hospitalar pelos candidatos nacionais de outros Estados-Membros,
coloca em desvantagem estes ultimos e sdo de natureza a dissuadl-los de exercerem
o seu direito a livre circulagdo como trabalhadores. Se semelhante entrave a uma
liberdade fundamental garantida pelo Tratado s6 pode ser justificado por um objectivo
de interesse geral, como a selec¢cdo dos melhores candidatos nas condicbes mais
objectivas que for possivel, é ainda preciso que néao va além do que é necessario para
atingir esse objectivo. Ora, considera o Tribunal, impor um concurso de entrada a
ENSP a candidatos devidamente qualificados origina um efeito de retrogradacao que
nao € necessario para atingir o objectivo prosseguido e que, portanto, ndo pode
justificar-se a luz das disposi¢des do Tratado. Conclui, assim, pela incompatibilidade
de tal concurso com o Tratado CE.

s Directiva 89/48/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, relativa a um sistema geral de

reconhecimento dos diplomas de ensino superior que sancionam formacgdes profissionais com uma
duracdo minima de trés anos (JO 1989, L 19, p. 16).
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7.5. O processo Akrich (acérddo de 23 de Setembro de 2003, C-109/01, ainda nao
publicado na Colectanea) diz respeito ao caso de um nacional marroquino expulso por
duas vezes do Reino Unido, para onde tinha voltado clandestinamente e onde casou
com uma cidada britdnica. Foi novamente expulso perto de Dublim em Agosto de
1997, onde a sua esposa estava estabelecida desde Junho de 1997 e tinha trabalhado
como assalariada de Agosto de 1997 a Junho de 1998. Apoiando-se no acordao Singh
(acordao de 7 de Julho de 1992, C-370/90, Colect., p. 1-4265) segundo o qual o direito
comunitario obriga um Estado-Membro a autorizar a entrada e a permanéncia no seu
territério do cénjuge do nacional desse Estado que se deslocou com esse conjuge
para o territério de outro Estado-Membro para ai exercer uma actividade assalariada,
na acepg¢ao do artigo 39.° CE, e que regressa ao territorio do Estado-Membro de que é
nacional para nele se estabelecer, na acepgao do artigo 43.° CE. H. Akrich solicitou as
autoridades britdnicas uma autorizacdo de entrada no Reino Unido na qualidade de
cbnjuge de uma pessoa ai estabelecida. A este proposito, o Tribunal de Justica
sublinha que o direito comunitario, e mais precisamente o Regulamento n.° 1612/68
relativo a livre circulacéo dos trabalhadores *', apenas visa a livre circulagdo no interior
da Comunidade e. nada diz quanto a existéncia dos direitos de acesso ao territério da
Comunidade de um nacional de um pais terceiro, cdnjuge de um cidadao da Unido.
Para beneficiar do direito de se instalar com o cidadao da Unido, este cénjuge deve,
segundo o Tribunal, residir legalmente num Estado-Membro no momento da sua
deslocagdo para outro Estado-Membro, para o qual o cidaddo da Unidao migra.
Observa que 0 mesmo acontece quando o cidadao da Uniao, casado com um nacional
de um pais terceiro, volta para o Estado-Membro de que é nacional a fim de ai exercer
um emprego assalariado.

Quanto, depois, a questdo do abuso que o casal Akrich teria cometido, e que
consistiria numa auséncia temporaria com o intuito de forjar deliberadamente um
direito de residéncia a favor do marido e a iludir as disposi¢des da legislagdo nacional
do Reino Unido, o Tribunal recorda que as inten¢des do cidadao que procura trabalho
num Estado-Membro séo irrelevantes para apreciar a situagéo juridica do casal no
momento do regresso ao Estado-Membro de origem. O comportamento descrito nao
configura um abuso, ainda que o conjuge nao disponha de um direito de residéncia no
Estado de origem no momento em que o casal se estabelece noutro Estado-Membro.
O Tribunal considera que existiria abuso caso os direitos comunitarios tivessem sido
invocados no quadro de casamentos de conveniéncia celebrados com o objectivo de
contornar as disposi¢cdes nacionais de imigracdo. Refere, por fim, que, quando o
casamento é auténtico e, no momento em que o nacional de um Estado-Membro,
casado com um nacional de um pais terceiro, regressa ao seu Estado de origem, onde
0 seu cbnjuge nao beneficia de direitos comunitarios, ndo tendo permanecido
legalmente no territorio de outro Estado-Membro, as autoridades do Estado de origem
devem, pelo menos, atender ao direito ao respeito da vida familiar na acepcéo do
artigo 8.° da Convencao dos Direitos do Homem.

7.6. O processo Ninnl-Orasche (acérdao de 6 de Novembro de 2003, C-413/01, ainda
nao publicado na Colectanea) diz respeito ao caso de um nacional de um

81 V. nota 28.
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Estado-Membro que exerceu uma actividade laboral temporaria durante dois meses e
meio num Estado-Membro de que nao é nacional, e solicitou depois a concessao de
uma bolsa de estudos a este ultimo Estado-Membro. Coloca-se, assim, a questao de
saber se se pode considerar que este nacional adquiriu a qualidade de trabalhador na
acepgao do artigo 39.° CE.

Apos ter recordado que o conceito de «trabalhador» reveste alcance comunitario € nao
deve ser interpretado de forma restritiva, o Tribunal de Justica observa que a
circunstancia de uma actividade assalariada ser de curta duracao nao é susceptivel,
por si 86, de a excluir do d&mbito de aplicagdo do artigo 39.° CE. Um emprego como o
do caso em aprecgo € susceptivel de conferir a qualidade de trabalhador desde que a
actividade assalariada exercida ndo tenha um caracter puramente marginal e
acessorio. Compete ao 6rgao jurisdicional de reenvio proceder as verificagbes da
matéria de facto necessarias para apreciar se tal € o caso no processo que lhe foi
submetido. Elementos relativos ao comportamento do interessado antes e apds o
periodo de emprego sao desprovidos de pertinéncia para atribuir o estatuto de
trabalhador na acepg¢éo do artigo 39.° CE.

Neste mesmo processo, o Tribunal responde, em seguida, pela negativa a questao de
saber se um cidadao comunitario, no caso de possuir o estatuto de trabalhador
migrante na acepc¢ao do artigo 39.° CE, se encontra em situacdo de desemprego
voluntario, na acepcado da jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica, pelo
simples facto de terminar o seu contrato de trabalho, celebrado desde o inicio a termo
certo.

7.7. No processo Givane e o. (acordao de 9 de Janeiro de 2003, C-275/00, Colect.,
p. I-345), o Tribunal de Justica foi chamado a interpretar o artigo 3.°, n.° 2, primeiro
travessdo, do Regulamento n.°1251/70, relativo ao direito dos trabalhadores
permanecerem no territério de um Estado-Membro depois de nele terem exercido uma
actividade laboral *, que prevé que os membros da familia de um trabalhador que
morra no decurso da sua vida profissional antes de ter adquirido o direito de
permanéncia no territério do Estado-Membro de acolhimento terdo o direito de ai
permanecerem desde que o trabalhador tenha residido de modo continuo no territério
desse Estado-Membro pelo menos dois anos. O Tribunal decidiu que o periodo de
dois anos de residéncia continua previsto nessa disposi¢cao deve ser imediatamente
anterior a data da morte do trabalhador.

8. Em matéria de livre prestacdo de servicos, o Tribunal de Justica pronunciou-se,
designadamente, sobre as tarifas discriminatérias italianas relativas ao acesso a
museus (8.1), a sujeicao a autorizagdo prévia do reembolso das despesas médicas
efectuadas num Estado-Membro que ndo o de inscricao (8.2 e 8.3), a diferenca de
tratamento relativamente aos seguros complementares de reforma subscritos noutros
Estados-Membros (8.4), a proibicdo, na falta de autorizagdo prévia, de certas
actividades relativas a aceita¢do transfronteirica de apostas (8.5 e 8.6) e a fixacéo de
limites de reembolso dos honorarios dos advogados estabelecidos em outros

% Regulamento (CEE) n.° 1251/70 da Comissdo, de 29 de Junho de 1970, relativo ao direito dos

trabalhadores permanecerem no territério de um Estado-Membro depois de nele terem exercido
uma actividade laboral (JO L 142, p. 24; EE 05 F1 p. 93).
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Estados-Membros ao montante resultante da tabela aplicAvel aos advogados
nacionais (8.7).

8.1. Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica declarou, no seu acérdao de 16 de
Janeiro de 2003, Comiss&o/lItdlia (C-388/01, Colect., p. I-721), a incompatibilidade da
regulamentagéo italiana que reserva as vantagens tarifarias relativas ao acesso a
museus e outros monumentos, concedidas pelas colectividades locais ou nacionais
descentralizadas, unicamente aos nacionais italianos ou aos residentes no territério
das referidas colectividades que gerem o estabelecimento cultural em questdo com
idade superior a 60 ou a 65 anos, e exclui dessas vantagens os turistas nacionais dos
outros Estados-Membros ou 0s nao residentes que preenchem 0os mesmos requisitos
objectivos de idade com os artigos 12.° CE e 49.° CE. O Tribunal inclui de imediato
este processo na linha da sua jurisprudéncia anterior, designadamente o seu acérdao
de 15 de Margo de 1994, Comissao/Espanha (C-45/93, Colect., p. 1-911), em que tinha
declarado que uma regulamentacdo nacional relativa ao acesso aos museus de um
Estado-Membro que implica uma discriminacdo que afecta exclusivamente os turistas
estrangeiros é proibida pelos artigos 12.° CE e 49.° CE. Ao invocar os acérdaos de 5
de Dezembro de 1989, Comissao/lItalia (C-3/88, Colect., p. 4035), e de 29 de Abril de
1999, Ciola (C-224/97, Colect., p. 1-2517), recorda que o principio da igualdade de
tratamento proibe ndo s6 as discriminagdes ostensivas, baseadas na nacionalidade,
mas ainda quaisquer formas dissimuladas de discriminagcdo como € o caso de uma
medida que corre o risco de actuar principalmente em detrimento dos nacionais dos
outros Estados-Membros.

Por outro lado, nem a necessidade de preservar a coeréncia do regime fiscal nem as
consideracbes de ordem econdémica invocadas pelo Governo italiano se incluem nas
excepgcdes admitidas pelo artigo 46.° CE, na medida em que ndo existe qualquer
relacdo directa desta natureza entre uma qualquer imposi¢ao e a aplicacao de tarifas
preferenciais ao acesso aos museus e aos monumentos publicos. Nem tao-pouco
pode, por fim, um Estado-Membro alegar situagdes da sua ordem juridica interna para
justificar o desrespeito das obrigacdes que resultam do direito comunitario.

8.2. O acérdao de 13 de Maio de 2003, Mdiller-Fauré e van Riet (C-385/99, Colect.,
p. 1-4509), situa-se na linha da jurisprudéncia Decker e Kohll (acérdaos de 28 de Abril
de 1998, C-120/95, Colect.,, p 1-1831, e C-158/96, Colect., p.1-1931), e Smits e
Peerbooms (acérddo de 12 de Julho de 2001, C-157/99, Colect., p.|-5473). Este
acordao distingue-se, contudo, dos acordaos Decker e Kohll na medida em que
discorre no contexto de uma regulamentacdo nacional de seguranga social baseada
no sistema de prestacdes em espécie, enquanto os acordaos ja referidos decidiam a
questdo da conformidade com o direito comunitario de uma autorizagdo prévia com
vista ao reembolso a um segurado social de despesas médicas efectuadas noutro
Estado-Membro que nao o de inscricdo no ambito de um sistema de seguranga social
baseado no reembolso das despesas de saude efectuadas pelos inscritos.

O acordao Muiller/Fauré e van Riet comecga por confirmar a posi¢cdo de principio,
expressa no acérdao Smits e Peerbooms, segundo a qual uma legislacdo que faz
depender o reembolso das despesas médicas apresentadas num Estado-Membro que
ndo o de inscricdo de uma autorizagdo prévia, concedida somente em caso de
necessidade médica, constitui um obstaculo a livre prestacao de servicos.
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Depois, a fim de determinar se tal regulamentacao € ou nao objectivamente justificada,
0 acordao distingue entre cuidados hospitalares e cuidados nao hospitalares.

Quanto aos cuidados hospitalares, a exigéncia que consiste em submeter a uma
autorizagdo prévia a sua tomada a cargo financeira pelo sistema nacional de
seguranca social, quando sado dispensados num Estado-Membro que ndo o de
inscricdo, revela-se uma medida necessaria e razoavel, para ndo comprometer a
planificacdo de tais cuidados operada através do sistema convencionado (acérdao
Smits e Peerbooms, ja referido). Com efeito, esta planificacao destina-se, por um lado,
a garantir uma acessibilidade suficiente e permanente a uma gama equilibrada de
cuidados hospitalares de qualidade e, por outro, a garantir um controlo dos custos e a
evitar, na medida do possivel, qualquer desperdicio de recursos financeiros, técnicos e
humanos. O Tribunal precisa, contudo, que, para que o sistema de autorizacao prévia
possa funcionar, € necessario que as condi¢cdes estabelecidas para a concessao
dessa autorizacao se justifiquem e que satisfacam a exigéncia de proporcionalidade.
Também um regime de autorizacdo administrativa prévia ndo pode legitimar um
comportamento discricionario por parte das autoridades nacionais, susceptivel de
privar as disposicbes comunitarias relativas a livre prestacao de servigos do seu efeito
uti. Tal regime deve, portanto, ser fundamentado em critérios objectivos, nao
discriminatdrios e conhecidos antecipadamente, de modo a enquadrar o exercicio do
poder de apreciacdo das autoridades nacionais, a fim de este ndo ser utilizado de
modo arbitrario (acérdao Smits e Peerbooms). O Tribunal precisa, por ultimo, sempre
na linha do acérdao Smits e Peerbooms, que uma condi¢cao relativa ao caracter
necessario do tratamento pode justificar-se na perspectiva do artigo 49.° CE, desde
que seja interpretada no sentido de que a autorizagcdo prévia s6 pode ser recusada
quando um tratamento idéntico ou com o mesmo grau de eficacia para o paciente
possa ser oportunamente dispensado no Estado de inscricdo num estabelecimento
com o qual a caixa de seguro de doenca do segurado celebrou um convénio.

No que respeita aos cuidados nao hospitalares, o Tribunal constata que os elementos
dos autos submetidos a sua apreciagdo nao permitem concluir que a supressao da
exigéncia da autorizagé@o prévia provocaria deslocag¢des transfronteiricas de pacientes
de tal modo importantes que o equilibrio financeiro do sistema de segurancga social
seria gravemente perturbado e que, por este motivo, o nivel global de proteccao da
saude publica ficaria ameagado. Assim, estes cuidados sdo geralmente dispensados
na proximidade do local de residéncia do paciente, num ambiente cultural que Ihe é
familiar e Ihe permite estabelecer relagbes de confianca com o médico assistente.
Estas circunstancias sao susceptiveis de limitar o eventual impacto financeiro no
sistema de seguranca social nacional em causa da supressao da exigéncia de
autorizacdo prévia no que respeita aos cuidados dispensados no consultério do
médico estrangeiro. Recordando que cabe exclusivamente aos Estados-Membros
determinar o alcance da cobertura social de que beneficiam os segurados, e
verificando que, no caso em apreco, o montante efectivo que tinha sido objecto do
pedido de reembolso era relativamente reduzido (n.° 106), o Tribunal conclui que a
supressao da exigéncia de uma autorizacéo prévia emitida pelas caixas de seguro de
doencga a favor dos segurados nelas inscritos, com vista a permitir-lhes beneficiar de
tais cuidados de saude, dispensados num Estado-Membro que ndo o de inscricao, ndao
€ susceptivel de prejudicar as caracteristicas essenciais do regime de seguro de
doenca em causa. O sistema de tal autorizagao prévia &, portanto, incompativel com o
artigo 59.° CE.

38



Tribunal de Justica Actividade

8.3. Uma parte das apreciagbes deste acordao é retomada no acordao de 23 de
Qutubro de 2003, Inizan (C-56/01, ainda nao publicado na Colectanea). Este
pronuncia-se sobre a compatibilidade com os artigos 49.° CE e 50.° CE do sistema,
estabelecida pelo artigo 22.°, n.°® 1, alineas c), i), e 2, do Regulamentos n.° 1408/71 %,
da autorizacao prévia, e das condi¢cdes da sua concessao, da instituicdo competente
de seguranca social a fim de tomar a cargo as prestacbes em espécie fornecidas ao
inscrito, por conta desta instituicdo, pela instituicdo do local de permanéncia ou de
residéncia situada num Estado-Membro que nédo o de inscri¢éo.

Apos ter reafirmado as condicbes em que o artigo 49.° CE se opde, segundo 0s
acéordaos de 28 de Abril de 1998 Kohll (C-158/96, Colect., p.1-1931), Smits e
Peerbooms, e Miiller-Fauré e van Riet, a um sistema de autorizagdo prévia
estabelecido por uma regulamentagédo nacional, o Tribunal de Justica declara que,
uma vez que esta disposicdo ndo impede em nenhum caso o reembolso pelos
Estados-Membros das despesas motivadas por tratamentos efectuados noutro
Estado-Membro, mesmo sem autorizagdo prévia e que a instituicao nacional
competente ndo pode recusar essa autorizacdo quando estiverem reunidas as duas
condicdes previstas no seu n.° 2, o artigo 22.° do Regulamento n.° 1408/71 contribui
para facilitar a livre circulagdo dos segurados.

O acdérdao examina, em seguida, a compatibilidade com o artigo 22.°, n.°® 1, alinea c),
i), e 2 do Regulamento n.° 1408/71 e os artigos 49.° CE e 50.° CE das condigbes de
concessao de uma autorizagdo prévia a que uma legislagdo nacional sujeita o
reembolso de cuidados ministrados num Estado-Membro diferente do Estado-Membro
de residéncia do segurado.

Quanto ao Regulamento n.° 1408/71, o Tribunal observa que, entre estas condigcdes, a
que requer que os tratamentos que o paciente pretende que lhe sejam ministrados
num Estado-Membro diferente daquele em cujo territério reside nao possam, tendo em
conta o estado actual de saude do interessado e a evolug¢ao provavel da doenca, ser-
Ihe ministrados no Estado-Membro de residéncia no prazo normalmente necessario
para obter o tratamento em causa nao esta preenchida quando um tratamento idéntico
ou com 0 mesmo grau de eficacia para o paciente pode ser oportunamente ministrado
no Estado-Membro de residéncia. Para apreciar se € esse o0 caso, a instituicao
competente é obrigada a atender ao conjunto das circunstancias que caracterizam
cada caso concreto, tendo devidamente em conta ndao apenas a situacao médica do
paciente no momento em que a autorizagao é solicitada e, eventualmente, o grau de
dor ou a natureza da deficiéncia deste ultimo, que possa, por exemplo, tornar
impossivel ou excessivamente dificil 0 exercicio de uma actividade profissional, mas
igualmente os seus antecedentes (v. acordaos Smits e Peerbooms, e Mliller-Fauré e
van Riet).

% Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicagdo dos

regimes de segurancga social aos trabalhadores assalariados e aos membros da sua familia que se
deslocam no interior da Comunidade (JO L 149, p.2; EE 05 F1 p.98), na redaccéo dada e
actualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 (JO L 28, p. 1).
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Quanto aos artigos 49.° CE e 50.° CE, o acérdao retoma as declara¢des dos acérdaos
Smits e Peerbooms e Miiller-Fauré e van Riet. Deste modo, declara que estas
disposicbes ndo se opdem a legislagdo de um Estado-Membro que, por um lado,
sujeita 0 reembolso dos cuidados hospitalares ministrados num Estado-Membro
diferente daquele em que esta estabelecida a caixa de seguro de doenga em que o
segurado esta inscrito a obtencdo de uma autorizagcdo emitida por esta caixa e, por
outro, sujeita a concessao dessa autoriza¢ao a condicao de que seja demonstrado que
0 segurado nao podia receber no territério desse ultimo Estado-Membro os cuidados
de saude adequados ao seu estado. Assim, a autorizacao apenas pode ser recusada
com este fundamento quando um tratamento idéntico ou que tenha o mesmo grau de
eficacia para o paciente possa ser atempadamente ministrado no territério do
Estado-Membro em que reside.

8.4. O acdrdao de 26 de Junho de 2003, Skandia e Ramstedt (C-422/01, Colect.,
p. I-6817), pronunciou-se sobre a compatibilidade com o artigo 49.° CE da legislagao
sueca que previa que um seguro, para poder ser considerado seguro de penséo e,
portanto, originar um direito a deducao imediata do rendimento do trabalho sujeito a
imposto de uma entidade patronal das quotizagcdes pagas a este titulo, deve ser
subscrito num segurador estabelecido na Suécia, enquanto, se for subscrito num
segurador de outro Estado-Membro, é considerado um seguro de capitais que s6
origina um direito a dedugdo no momento do pagamento da pensdao ao empregado
beneficiario. Segundo o Tribunal de Justica, o inconveniente a nivel financeiro que
para a entidade patronal representa este adiamento da constituicdo do direito a
deducado introduz uma diferenca de tratamento fiscal incompativel com o artigo
49.° CE. Com efeito, esta diferenca pode dissuadir, por um lado, as entidades
patronais suecas de celebrarem seguros complementares de reforma com
companhias estabelecidas noutro Estado-Membro que ndao o Reino da Suécia e, por
outro, essas companhias de oferecerem 0s seus servicos no mercado sueco.
Nenhuma das justificacbes deste sistema avancadas pelo Governo sueco,
relativamente a coeréncia fiscal, a eficacia dos controlos fiscais, a necessidade de
preservar 0 montante das receitas fiscais e a neutralidade competitiva, foi acolhida
pelo Tribunal.

8.5. O acodrdao proferido em 6 de Novembro de 2003, no processo Gambelli
(C-243/01, ainda nao publicado na Colectanea), constata a incompatibilidade com os
artigos 43.° CE e 49.° CE da regulamentacao italiana que proibe — sob pena de
sancdes penais — o exercicio de actividades de recolha, aceitagdo, registo e
transmissdo de propostas de apostas, nomeadamente sobre acontecimentos
desportivos, sem concessao ou autorizacao emitida pelo Estado, incluindo as que
sejam exercidas através da Internet. O acdrdao salienta que a participacdo dos
nacionais de um Estado-Membro em apostas organizadas noutro Estado-Membro
constitui uma actividade de «servigos» na acepgao do artigo 50.° CE. A jurisprudéncia
relativa aos servicos que um prestador oferece por telefone a destinatarios potenciais
estabelecidos noutros Estados-Membros e que ele presta sem se deslocar (acérdao
de 10 de Maio de 1995, Alpine Investments, C-384/93, Colect., p. I-1141), é transposta
para os servicos oferecidos via Internet. A proibicao de receber tais servicos bem
como a feita a intermediarios de proporcionar a prestacao de servicos de apostas
sobre acontecimentos desportivos organizados por um prestador estabelecido num
Estado-Membro diferente daquele em que esses intermediarios exercem a sua
actividade constituem restricobes a livre prestacdo de servicos. Contudo, as
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particularidades de ordem moral, religiosa ou cultural, bem como as consequéncias
moral e financeiramente prejudiciais para o individuo e para a sociedade que
envolvem 0s jogos e as apostas, podem ser susceptiveis de justificar a existéncia na
esfera juridica das autoridades nacionais de um poder de apreciacéo bastante para
determinar as exigéncias que a protec¢gao do consumidor e da ordem social implica.
Para serem justificadas, estas restricbes devem corresponder a razdes imperativas de
interesse geral, ser adequadas para garantir a realizacdo do objectivo que
prosseguem e nao ultrapassar 0 que € necessario para atingir esse objectivo. Em
qualquer o caso, devem ser aplicadas de maneira nao discriminatoria.

8.6. Intervindo também a propdsito dos aspectos transfronteiricos dos jogos e apostas,
0 acérdao de 13 de Novembro de 2003, Lindman (C-42/02, ainda nao publicado na
Colectanea), declara que o artigo 49.° CE se opde a legislagéao de um Estado-Membro,
no caso a legislacao finlandesa, segundo a qual os ganhos provenientes de jogos de
fortuna e azar organizados noutros Estados-Membros sao considerados rendimento
do premiado tributavel a titulo de imposto sobre o rendimento, ao passo que 0s
ganhos provenientes de jogos de fortuna e azar organizados no Estado-Membro em
questdo nao sao tributaveis.

8.7. O processo AMOK (acérdao de 11 de Dezembro de 2003, C-289/02, ainda nao
publicado na Colectanea), tratava da questao de saber se os artigos 49.° CE e 12.° CE
se opbem a uma pratica jurisprudencial nacional, segundo a qual o montante maximo
da procuradoria cujo reembolso pode ser reclamado, a propdsito de um processo nos
orgaos jurisdicionais nacionais, pela actividade de um advogado de outro
Estado-Membro e pela actividade de um advogado local corresponde ao montante que
seria devido se o patrocinio tivesse sido assegurado por um advogado nacional. O
Tribunal de Justica declara, antes de mais, que o artigo 50.°, terceiro paragrafo, CE
prevé que o prestador transfronteirico pode exercer a sua actividade no pais
destinatario «nas mesmas condicbes que esse Estado impbe aos seus proprios
nacionais» e que esta regra foi transposta na Directiva 77/249 ** tendente a facilitar o
exercicio efectivo da livre prestacdo de servicos pelos advogados, com reserva da
exclusdao de «qualquer requisito de residéncia ou de inscricdo numa organizacao
profissional no referido Estado». De onde resulta «que o legislador comunitério
considerou que, pondo de parte as excepgdes expressamente mencionadas, todas as
outras condigdes e regras em vigor no Estado de acolhimento se podem aplicar as
prestacdes transfronteiricas de servicos de advogado. Daqui decorre que o reembolso
dos honorarios de um advogado estabelecido num Estado-Membro pode igualmente
estar sujeito as regras aplicaveis aos advogados estabelecidos noutro
Estado-Membro. Esta solugdo €, alias, a unica que respeita o principio da
previsibilidade e, consequentemente, da seguranca juridica para uma parte que se
envolva num processo, correndo, por isso, o risco de suportar as despesas da parte
contraria, caso seja vencida» (n.° 30). O Tribunal observa, no entanto, que o facto de a
parte vencedora nao poder ser reembolsada, no que respeita as despesas do
advogado que exerce perante o 6rgao jurisdicional competente ao qual recorreu, pelo

Directiva 77/249/CEE do Conselho, de 22 de Margco de 1977, tendente a facilitar o exercicio
efectivo da livre prestacéo de servigos pelos advogados (JO L 78, p. 17; EE 06 F1 p. 224).
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facto de essas despesas ndo serem consideradas necessarias, € susceptivel de tornar
menos atractiva a prestacao transfronteirica de servicos de advogado. Efectivamente,
essa solugcao pode produzir um efeito dissuasivo que é susceptivel de afectar a
posicéo concorrencial dos advogados de outros Estados-Membros. Se a constituicao
de um advogado que exerga perante o 6rgao jurisdicional competente constitui um
imperativo resultante das medidas de harmonizacdo e escapa, assim, a vontade das
partes, ndo se pode dai deduzir que os honorarios suplementares e despesas
correspondentes devem ser imputados automaticamente e em todos 0s casos a parte
que recorreu ao advogado estabelecido noutro Estado-Membro, independentemente
da questdo de saber se esta foi ou ndo vencedora no litigio. Pelo contrario, a
obrigacdo de recorrer aos servicos de um advogado que exerca perante o Orgao
jurisdicional competente implica que as despesas dai resultantes sdo, entéo,
necessarias para uma adequada representacao em juizo. A exclusao genérica destas
despesas do montante a reembolsar pela parte vencida penaliza a parte vencedora, o
que teria como efeito que os particulares seriam fortemente desencorajados de
recorrer a advogados estabelecidos noutros Estados-Membros. A livre prestacao de
servicos por parte destes advogados seria entdo restringida, sendo afectada a
harmonizacéo do sector tal como foi iniciada pela directiva.

9. Em matéria de liberdade de estabelecimento, distingue-se uma série de acérdaos
relativos ao reconhecimento mutuo de diplomas universitarios e formacdes
profissionais (9.1 a 9.3), um acordao relativo ao reconhecimento mutuo das cartas de
conducao emitidas por outros Estados-Membros (9.4) bem como um acérdao relativo
a conformidade com o direito comunitario da obrigagdo, imposta pelo direito
neerlandés, de mencionar a qualidade de sociedade formalmente estrangeira no
momento da sua inscricao no registo comercial (9.5).

9.1. O processo Tennah-Durez (acérdao de 19 de Junho de 2003, C-110/01, Colect.,
p. I-6239) punha em causa a parte da formagéo de um médico realizada na Algéria,
reconhecida posteriormente na Bélgica e que o interessado procurava invocar em
Franca. O Tribunal de Justica comeca por afirmar que a Directiva 93/16 *°, destinada a
facilitar a livre circulacdo dos médicos e o reconhecimento mutuo dos seus diplomas,
certificados e outros titulos, estabelece um reconhecimento automatico e incondicional
de certos diplomas, obrigando os Estados-Membros a admitir a sua equivaléncia, sem
que possam exigir aos interessados o cumprimento de outras condi¢des para além
das ai constantes. Distingue, além disso, este sistema do estabelecido pela Directiva
89/48 *, em que o reconhecimento ndo é automatico mas permite aos
Estados-Membros exigirem ao interessado que preencha condi¢des suplementares,
incluindo a de seguir um estagio de adaptacdo. Quanto a questdo de saber em que
medida a formagao médica pode ser constituida por uma formagao recebida num pais
terceiro, o Tribunal declara que a directiva ndao exige que essa formagdo seja
ministrada exclusivamente ou numa qualquer propor¢do numa universidade de um

% Directiva 93/16/CEE do Conselho, de 5 de Abril de 1993, destinada a facilitar a livre circulagéo dos

médicos e o reconhecimento mutuo dos seus diplomas, certificados e outros titulos (JO L 165,
p. 1).

Directiva 89/48/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, relativa a um sistema geral de
reconhecimento dos diplomas de ensino superior que sancionam formacgdes profissionais com uma
duracdo minima de trés anos (JO L 19, p. 16).
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Estado-Membro ou sob a orientacdo dessa universidade e que a sua economia nao se
opde a que uma parte da formacédo médica para obtencédo de um diploma de médico
que beneficia do reconhecimento automatico tenha sido obtida fora da Comunidade.
Segundo o Tribunal, «o que importa [...] ndo € saber onde é que essa formacgéo foi
ministrada, mas se ela preenche as exigéncias de formacao, tanto qualitativas como
quantitativas, fixadas pela Directiva 93/16». Além disso, «a responsabilidade de
garantir que as exigéncias de formacéao, tanto qualitativas como quantitativas, fixadas
pela Directiva 93/16 sejam plenamente respeitadas cabe integralmente a autoridade
competente do Estado-Membro que passa o diploma». O diploma passado constitui
para o seu titular um «passaporte de médico» que lhe permite circular como médico no
interior da Unido Europeia, sem que a qualificacdo profissional atestada pelo diploma
possa ser posta em causa no Estado-Membro de acolhimento, salvo em
circunstancias especificas previstas pelo direito comunitario. Em consequéncia, desde
que a autoridade competente do Estado-Membro que passa o diploma possa validar
uma formacg&o médica ministrada num pais terceiro e considerar que, por esse facto,
essa formacédo preenche validamente as condi¢des de formacéo fixadas pela Directiva
93/16, essa formacgéo pode ser tomada em conta aquando da apreciagcao da questao
de saber se pode ser passado um diploma de médico. A este respeito, a parte da
formacao realizada num pais terceiro, em especial o facto de uma parte preponderante
da formacao ter sido ministrada em tal pais, é indiferente. Por um lado, com efeito, a
Directiva 93/16 nao contém qualquer referéncia, nem sequer qualquer alusao, a tal
critério. Por outro lado, a exigéncia de uma formacéo obtida de modo preponderante
no interior da Comunidade punha em causa a seguranca juridica, dado que é
susceptivel de ter diversas interpretagcdes. O Tribunal conclui que a formacdo em
causa pode ser constituida, mesmo de forma preponderante, por uma formacao
recebida num pais terceiro, na condicdo de a autoridade competente do
Estado-Membro que passa o diploma poder validar essa formagao e considerar, por
esse facto, que ela contribui validamente para cumprir as exigéncias de formagéao dos
médicos fixadas pela referida directiva. Quanto a questao de saber em que medida as
autoridades nacionais estdao vinculadas por um certificado que comprove a
conformidade do diploma com as exigéncias da directiva, o Tribunal observa que o
sistema de reconhecimento automatico e incondicional seria gravemente atingido se
fosse facultada tal discricionariedade. No entanto, caso surjam elementos novos que
déem lugar a duvidas sérias quanto a autenticidade do diploma que lhes é
apresentado ou a sua conformidade com a regulamentacao aplicavel, é-lhes possivel
fazer um novo pedido de verificagcdo as autoridades do Estado-Membro emissor do
diploma em causa.

9.2. No processo Morgenbesser (acordao de 13 de Novembro de 2003, C-313/01,
ainda nao publicado na Colectanea), o Tribunal de Justica examina se o direito
comunitario se opde a recusa, pelas autoridades de um Estado-Membro, da inscri¢ao,
no registo das pessoas que efectuam o periodo de estagio necessario para a
admissao na Ordem dos Advogados, do titular de uma licenciatura em direito obtida
noutro Estado-Membro apenas pelo motivo de ndo se tratar de um diploma em direito
emitido ou confirmado por uma universidade do primeiro Estado. O Tribunal rejeita,
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antes de mais, a aplicabilidade em tal situagdo das Directivas 98/5 %7 e 89/48. A
primeira ndo é aplicavel devido ao facto de respeitar apenas aos advogados
plenamente qualificados como tais no respectivo Estado-Membro de origem, e ndo se
aplica, portanto, as pessoas que ainda nao obtiveram a habilitacdo profissional
necessaria para exercer a profissdo de advogado. Quanto a Directiva 89/48, nao se
aplica a actividades limitadas no tempo e constitui a parte pratica da formacgao
necessaria para o0 acesso a profissao de «avvocato», parte que nao pode ser
qualificada de «profissdo regulamentada» na acepcdo desta directiva. O acordao
prossegue constatando que o direito comunitario se opde a recusa pelas autoridades
de um Estado-Membro da inscricdo, no registo em causa, do titular de uma
licenciatura em direito obtida noutro Estado-Membro apenas pelo motivo de nao se
tratar de um diploma em direito emitido, confirmado ou reconhecido equivalente por
uma universidade do primeiro Estado. Se é certo que o reconhecimento para fins
académicos e civis da equivaléncia de um diploma obtido num primeiro
Estado-Membro pode ser relevante, e mesmo determinante, para a inscricdo na
Ordem dos Advogados de um segundo Estado-Membro (acérdao de 28 de Abril de
1977, Thieffry, 71/76, Colect., p. 277), daqui ndo resulta contudo que seja necessario
verificar a equivaléncia académica do diploma invocado pelo interessado relativamente
ao diploma normalmente exigido aos nacionais do referido Estado. A tomada em
consideracao do diploma do interessado, como no caso em apreco a maitrise en droit
conferida por uma universidade francesa, deve, com efeito, ter lugar no ambito da
apreciacao da totalidade da formacgdo, académica e profissional, que o referido
interessado possa invocar. Cabe, a este respeito, a autoridade competente verificar,
em conformidade com o0s principios enunciados nos acordaos de 7 de Maio de 1991,
Viassopoulou (C-340/89, Colect., p. I-2357), e de 8 de Julho de 1999, Ferndndez de
Bobadilla (C-234/97, Colect., p. |-4773), se, e em que medida, os conhecimentos
comprovados pelo diploma conferido noutro Estado-Membro e as habilitagcbes ou a
experiéncia profissional ali obtidas, bem como a experiéncia obtida no Estado-Membro
onde o candidato requer a inscricao, devem ser consideradas satisfatorias, ainda que
parcialmente, em relacdo aos requisitos impostos para o0 acesso a actividade em
causa.

9.3. No acérdao de 13 de Novembro de 2003, Neri (C-153/02, ainda nao publicado na
Colectanea), o Tribunal de Justica declara a incompatibilidade com o artigo 43.° CE de
uma pratica administrativa italiana que recusa o reconhecimento dos diplomas
universitarios de segundo ciclo conferidos por uma universidade britanica quando os
cursos foram ministrados em ltdlia por um estabelecimento de ensino, funcionando
sob a forma de sociedade de capitais, em conformidade com um acordo celebrado
entre os dois estabelecimentos. Com efeito, segundo o Tribunal, o artigo 43.° CE
impde a supressdo das restricbes a liberdade de estabelecimento quer proibam,
perturbem ou tornem menos atractivo o exercicio desta liberdade (acérddo de 7 de
Marco de 2002, Comisséao/ltalia, C-145/99, Colect., p. [-2235). O ndo reconhecimento
em ltalia dos diplomas susceptiveis de facilitar o acesso dos estudantes ao mercado
de trabalho é susceptivel de os dissuadir de seguirem o0s cursos e perturbar assim
gravemente o exercicio, pelo estabelecimento de ensino em causa, da sua actividade

87 Directiva 98/5/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 1998, tendente a

facilitar o exercicio permanente da profissao de advogado num Estado-Membro diferente daquele
em que foi adquirida a qualificagéo profissional (JO L 77, p. 36).
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econdémica neste Estado-Membro. Além disso, na medida em que o0 nao
reconhecimento dos diplomas diz respeito unicamente aos titulos conferidos a
cidadaos italianos, nédo se revela adequada para realizar o objectivo de assegurar um
alto nivel das formagdes universitarias. Do mesmo modo, a exclusédo de qualquer
exame pelas autoridades nacionais e, portanto, de qualquer possibilidade de
reconhecimento dos diplomas nao responde a exigéncia de proporcionalidade e vai
além do que é necessario para garantir o objectivo prosseguido. Nao pode, assim, ser
justificada.

9.4. No processo Comissdo/Paises Baixos (acérddao de 10 de Julho de 2003,
C-246/00, Colect., p.1-7504), o Tribunal de Justica recorda, antes de mais, que o
artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 91/439 *® consagra o principio do reconhecimento mutuo
das cartas de conducdo emitidas por outros Estados-Membros e que, segundo uma
jurisprudéncia consolidada, o referido reconhecimento deve fazer-se sem qualquer
formalidade, «é uma obrigagéo precisa e incondicional e os Estados-Membros nao
dispdem de qualquer margem de apreciacao quanto as medidas a adoptar para com
esta se conformarem» (n.° 61). No caso em apreco, o Tribunal constata que o titular
de uma carta de condugao emitida por outro Estado-Membro, que esteja estabelecido
nos Paises Baixos ha mais de um ano, comete uma infraccdo punida com multa
quando conduza um veiculo sem ter procedido ao registo da sua carta de conducao
nos Paises Baixos. A este respeito, considera que, se o registo de uma carta de
conducao emitida por outro Estado-Membro constitui uma obrigacéo, este registo deve
ser considerado uma formalidade, sendo, portanto, contrario ao artigo 1.°, n.° 2, da
directiva.

Além disso, o Tribunal precisa que as medidas adoptadas por um Estado-Membro
para fazer uso da faculdade, concedida pela directiva, de aplicar ao titular de uma
carta de condugédo emitida por outro Estado-Membro as suas disposi¢cdes nacionais
em matéria de periodo de validade da carta, de controlo médico assim como de
legislacao fiscal e de inscrever na carta as mengdes indispensaveis a sua gestao nao
devem afectar ou tornar menos atraente o exercicio pelos cidadaos comunitarios da
livre circulagdo das pessoas e da liberdade de estabelecimento e, caso contudo o
facam, estas medidas devem ser aplicadas de forma nao discriminatdria, estarem
justificadas por razdes imperiosas de interesse geral, serem adequadas para garantir a
realizacdo do objectivo prosseguido e ndo ultrapassarem o necessario para atingir o
referido objectivo.

9.5. Por ultimo, o acérdao de 30 de Setembro de 2003, proferido no processo Inspire
Art (C-167/01, ainda nao publicado na Colectanea), analisou se a obrigacdo imposta
pelo direito neerlandés de referir, no momento da inscricao no registo comercial da
sucursal de uma sociedade constituida noutro Estado-Membro, onde nao exerce
verdadeira actividade, para ai beneficiar de regras menos estritas que as do Estado de
estabelecimento da sucursal, a qualidade de «sociedade formalmente estrangeira», o
que teria por efeito criar obrigacdes suplementares relativamente as que incidem sobre
uma sociedade semelhante mas que nédo tenha de fazer constar esta mencéo, é
compativel com os artigos 43.° CE e 48.° CE. O Tribunal constata, antes de mais, que

8 Directiva 91/439/CEE do Conselho, de 29 de Julho de 1991, relativa a carta de condugéo (JO

L 237, p. 1).
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se o dispositivo legal neerlandés esta, em larga medida, de acordo com a Directiva
89/666 *°, relativa a publicidade das sucursais criadas num Estado-Membro que n&o o
da sede (décima primeira directiva sobre o direito das sociedades, a seguir «décima
primeira directiva»), esta conformidade nao tem a consequéncia automatica de tornar
conformes com o direito comunitario as sangdes relacionadas pela lei neerlandesa
com o desrespeito destas medidas. O artigo 10.° CE impde aos Estados-Membros que
tomem todas as medidas adequadas para garantir o alcance e a eficacia do direito
comunitario, designadamente para velarem por que as violagdes do direito comunitario
sejam punidas em condi¢cdes analogas as aplicaveis as violagdes do direito nacional
semelhantes e que confiram a sangcdo um caracter efectivo, proporcionado e
dissuasivo (acordaos de 21 de Setembro de 1989, Comissdo/Grécia, 68/88, Colect.,
p. 2965; de 10 de Julho de 1990, Hansen, C-326/88, Colect., p.[-2911; de 26 de
Outubro de 1995, Siesse, C-36/94, Colect., p. 1-3573, e de 27 de Fevereiro de 1997,
Ebony Maritime e Loten Navigation, C-177/95, Colect., p. I-1111).

O acdrdao salienta, depois, que as disparidades entre as legislagcbes nacionais no
dominio da publicidade, de que devem ser objecto as sucursais, podem perturbar o
exercicio da liberdade de estabelecimento e que a harmonizagcédo desta publicidade
realizada pela décima primeira directiva é exaustiva. Consequentemente, o artigo 2.°
da décima primeira directiva opde-se a legislacdo neerlandesa que cria obrigagdes de
publicidade que nao estao previstas pela referida directiva, e que incidem sobre a
sucursal de uma sociedade constituida em conformidade com a legislacao nacional de
outro Estado-Membro. Estas obrigacoes referem-se a comunicacdo ao registo
comercial de que a sociedade é formalmente estrangeira, & comunicagao ao registo
comercial do Estado de acolhimento da data da primeira inscricao no registo comercial
estrangeiro e as informacdes relativas ao sdécio unico, bem como ao depdsito
obrigatério de uma declaragéo contabilistica que refira que a sociedade preenche as
condigdes relativas ao capital minimo, subscrito e liberado, e aos fundos proprios ou a
mencdo da qualidade de «sociedade formalmente estrangeira» em todos os
documentos emanados dessa sociedade.

Quanto aos artigos 43.° CE e 48.° CE, o Tribunal recorda que a circunstancia de a
sociedade-mae ter sido constituida com o fim de escapar a legislacdo neerlandesa
sobre o direito das sociedades n&o exclui que a criacdo de uma sucursal por essa
sociedade nos Paises Baixos beneficie da liberdade de estabelecimento. A aplicacao
dos referidos artigos € distinta da questéo de saber se um Estado-Membro pode tomar
medidas para impedir que alguns dos seus nacionais tentem subtrair-se abusivamente
ao dominio da sua legislacdo nacional (acérddao de 9 de Marco de 1999, Centros,
C-212/97, Colect., p. I-1459). A aplicagcao imperativa das regras neerlandesas relativas
ao capital minimo e a responsabilidade dos administradores a sociedades
estrangeiras, quando estas exercem as suas actividades exclusiva ou quase
exclusivamente nos Paises Baixos, de modo a que a criagdo de uma sucursal nos
Paises Baixos por este tipo de sociedades esteja sujeita a determinadas regras
previstas nesse Estado para a constituicio de uma sociedade de responsabilidade
limitada, tem por efeito entravar o exercicio, por essas sociedades, da liberdade de

% Décima primeira Directiva 89/666/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativa a

publicidade das sucursais criadas num Estado-Membro por certas formas de sociedades reguladas
pelo direito de outro Estado (JO L 395, p. 36).
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estabelecimento reconhecida pelo Tratado. Quanto a existéncia de uma justificagao
possivel, o acérdao declara que nem o artigo 46.° CE, nem a protecc¢ao dos credores,
nem a luta contra o recurso abusivo a liberdade de estabelecimento, nem a
preservacédo tanto da lealdade das transacgcbes comerciais como da eficacia dos
controlos fiscais permitem justificar o entrave a liberdade de estabelecimento,
garantida pelo Tratado, constituido pelas disposicoes de uma legislacdo neerlandesa
em causa. Os artigos 43.° CE e 48.° CE opde-se, portanto, a tal legislacao nacional.

10. Em matéria de livre circulacao de capitais, quatro processos merecerao atengao:
os dois primeiros sao relativos as condicbes de que dois Estados-Membros
acompanham a cessao de participacdes publicas nas empresas (10.1), os dois ultimos
relativos, respectivamente, a uma regulamentacéo nacional de autorizagéo prévia para
as aquisicoes de terrenos ndo urbanizados e de medidas nacionais que regulamentam
a aquisicao da propriedade imobiliaria (10.2 e 10.3).

10.1. Os dois acoérdaos de 13 de Maio de 2003 (processos Comissdo/Espanha,
C-463/00, Colect., p. 1-4581, e Comissao/Reino Unido e Irlanda do Norte, C-98/01,
Colect., p. 1-4641, a seguir «BAA») situam-se na linha dos acordaos relativos aos
«golden shares», proferidos no ano anterior (de 4 de Junho de 2002,
Comisséao/Portugal, C-367/98, Colect., p. I-4731, Comisséao/Franga, C-483/99, Colect.,
p. 1-4781, e Comissdo/Bélgica, C-503/99, Colect., p.1-4809). O primeiro examina o
regime juridico espanhol da alienacéo de participagcdes publicas em certas entidades
que sujeita a uma autorizacdo administrativa prévia as decisbes de entidades
comerciais relativas a dissolugéo, cisdo ou fusdo da entidade, a alienacao ou dacao
em garantia dos activos ou participagdes sociais necessarias a realizacdo do objecto
social; a alteracbes do objecto social, a operacoes de cessao do capital social e a
aquisicao de participagcdes que provoquem uma reducao da participacdo do Estado no
capital social da entidade. O segundo acordao examina os aspectos do regime de
privatizacdo da British Airports Authority relativo as restricbes da possibilidade de
adquirir acgdes com direito de voto desta sociedade e a cessao dos seus activos, ao
controlo das suas filiais e a sua liquidacdo. Seguindo a jurisprudéncia ja referida, o
Tribunal rejeita 0 argumento baseado na falta tratamento discriminatdorio no que diz
respeito aos nacionais de outros Estados-Membros, uma vez que o artigo 56.° CE vai
para além da eliminagcdo de um tratamento desigual dos operadores nos mercados
financeiros em razdo da sua nacionalidade. As restricbes em questdo afectam a
situacdo de um adquirente de uma participacdo enquanto tal e s&o, assim,
susceptiveis de dissuadir os investidores de outros Estados-Membros de efectuar
esses investimentos e, portanto, de condicionar 0 acesso ao mercado. No acérdao
BAA, o Tribunal de Justica constata, além disso, que estas restricbes também nao
procedem de uma aplicacdo normal do direito das sociedades, ja que foi na sua
qualidade de autoridade publica que o Estado-Membro actuou no presente caso. De
onde resulta que a regulamentagédo em causa constitui uma restricdo aos movimentos
de capitais na acepcao do artigo 56.° CE e que, ao manté-la, o Reino Unido nao
cumpriu as obrigagcées que lhe incumbem por forca desta disposicao. No acdérdao
Comissdo/Espanha, uma vez declarada a restricdo aos movimentos de capitais
verificada (n.° 62), o Tribunal analisa se uma justificacdo pode ser aceite. Confirma a
este respeito a sua jurisprudéncia anterior, ja referida, segundo a qual as
preocupagcbes que podem justificar que os Estados-Membros conservem uma
determinada influéncia nas empresas inicialmente publicas e posteriormente
privatizadas ndo podem permitir aos Estados-Membros invocar os seus regimes de
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propriedade, tal como referidos no artigo 295.° CE, para justificar entraves as
liberdades previstas no Tratado, que resultam de privilégios que acompanham a sua
posicao de accionista numa empresa privatizada. Tal justificagcdo sé pode resultar de
razdes referidas no artigo 58.°, n.° 1, CE ou de razdes imperiosas de interesse geral.
Além disso, para ser desse modo justificada, a regulamentagédo nacional deve ser
adequada a garantir a realizacdo do objectivo que prossegue e nao ultrapassar o
necessario para o atingir, a fim de respeitar o critério da proporcionalidade. Nao é o
gue acontece no caso em apreco. Com efeito, o Tribunal constata a falta de critérios
objectivos e precisos que permitam assegurar que 0 regime em causa nao vai para
além do que é necessario para atingir as exigéncias de seguranca dos abastecimentos
em caso de crise, nos sectores do petrdleo, das telecomunicagdes e da electricidade
e, portanto, de controlar o exercicio do poder discricionario particularmente amplo de
gue a administracéo dispde na matéria.

10.2. No processo Salzmann, ja referido supra (v. n.° 3.1), o Tribunal de Justica foi
chamado a examinar, por um lado, se artigo 56.°, n.°1, CE se opbe a uma
regulamentagdo nacional que submete as aquisicdes imobilidrias a autorizagéo
administrativa prévia e dispde que, a excepgdo do caso em que a aquisicao €
realizada com o fim de construir uma residéncia de férias, a autorizacéo é concedida
as aquisicdes de terrenos ndo urbanizados, quando o adquirente demonstre, de forma
credivel, que, num prazo razoavel, sera dada ao referido terreno uma afectacao
compativel com o plano de ocupacgéo dos solos ou com fins de interesse publico, geral
ou cultural e, por outro, na hipdtese de esta incompatibilidade se verificar, se tal
autorizagao pode, nao obstante, beneficiar da derrogagéo prevista pelo artigo 70.° do
acto relativo a adesao da Austria. Segundo o Tribunal, se o regime juridico aplicavel a
propriedade imobiliaria faz parte das competéncias reservadas aos Estados-Membros
nos termos do artigo 295.° CE, ndo esta no entanto eximido das regras fundamentais
do Tratado (acdrddao de 1 de Junho de 1999, Konle, C-302/97, Colect., p. 1-3099).
Assim, medidas nacionais que regulamentam em certas zonas a aquisicao da
propriedade imobiliaria com o objectivo de proibir a instalacdo de residéncias
secundarias estdo condicionadas ao respeito das disposicées do Tratado relativas a
livre circulacdo de capitais. O procedimento de autorizagdo prévia controvertido
restringe, pelo seu préprio objecto, a liberdade dos movimentos de capitais (v. acérdao
de 5 de Marco de 2002, Reisch e o., C-515/99, C-519/99 a C-524/99 e C-526/99 a
C-540/99, Colect., p. I-2157, n.° 32) e esta, por conseguinte, abrangido pelo d&mbito da
proibicao prevista pelo artigo 56.°, n.° 1, CE. Quanto a questdo de saber se uma
medida desta natureza pode ser admitida se prosseguir um objectivo de interesse
geral, o acérdao confirma a jurisprudéncia Reisch e Konle, ja referida, segundo a qual
restricoes a instalacao de residéncias secundarias numa determinada zona geografica,
que um Estado-Membro cria a fim de manter, com um objectivo de ordenamento do
territério, uma populagdo permanente e uma actividade econdmica autonoma em
relacéo ao sector turistico, podem ser consideradas medidas que contribuem para um
objectivo de interesse geral. Contudo, quando impde ao adquirente que produza a
prova do uso futuro do terreno que pretende adquirir, tal medida deixa a administragdo
competente uma larga margem de apreciacdo que se assemelha a um poder
discricionario, uma vez que pode ser objecto de uma aplicagéo discriminatéria. Da
mesma forma nao esta preenchida a condicdo da proporcionalidade. Efectivamente,
um procedimento de simples declaragdo, quando acompanhado de instrumentos
juridicos adequados, pode permitir eliminar a exigéncia de autorizagdo prévia, sem
prejudicar a eficacia dos fins prosseguidos pela autoridade publica, pelo que o

48



Tribunal de Justica Actividade

procedimento de autorizacdo prévia ndo pode ser analisado como uma medida
estritamente indispensavel para atingir o objectivo de ordenamento do territorio por
eles prosseguido.

10.3. Num processo de substancia analoga (acérdao de 23 de Setembro de 20083,
Ospelt e Schiéssle Weissenberg, C-452/01, ainda nao publicado na Colectanea), mas
relativo a uma transacgao entre nacionais do Liechtenstein sobre um terreno situado
na Austria e sujeito a uma autorizagdo administrativa, o Tribunal de Justica repete que
0 ambito das medidas nacionais que regulamentam a aquisicdo da propriedade
fundiaria devia ser examinado a luz das disposicoes do Tratado relativas aos
movimentos de capitais. Prossegue declarando que as regras, tais como o artigo 40.°
e o anexo Xll do acordo EEE, proibem as restricdes aos movimentos de capitais e a
discriminacdo que enunciam sao, tratando-se de relacdes entre Estados-Membros
partes no acordo EEE, idénticas as que o direito comunitario impoe nas relagbes entre
os Estados-Membros e que devem, por conseguinte, ser interpretadas de modo
uniforme nos Estados-Membros. Seria contrario a este objectivo de uniformidade de
aplicagao das normas relativas a liberdade de movimentos de capitais no EEE que um
Estado como a Austria, parte nesse acordo, pudesse, depois da sua adeséo a Uniao
Europeia, manter uma legislagdo restritiva dessa liberdade relativamente a outro
Estado parte nesse acordo, baseando-se no artigo 57.° CE. De onde resulta que
normas nacionais que sujeitam a restricdbes administrativas as transacgdes que
incidem sobre terrenos agricolas e florestais devem, tratando-se de uma transacg¢ao
entre nacionais de Estados partes no acordo EEE, ser apreciadas a luz do artigo 40.°
e do anexo XllI do referido acordo, disposicdes que tém o mesmo valor juridico que as
disposicdes, em esséncia idénticas, do artigo 56.° CE.

Quanto a questao de saber se as disposi¢cdes relativas a livre circulagcao de capitais se
opdem a um mecanismo de autorizagdo prévia para tais aquisi¢des, o Tribunal
observa que tal procedimento pode ser admitido em certas condicdes de nao
discriminacdo no prosseguimento de um interesse geral e da proporcionalidade. Em
primeiro lugar, o caracter discriminatério ndo foi demonstrado. Em segundo lugar, as
medidas nacionais em causa prosseguem objectivos de interesse geral — manter a
populacao agricola, conservar uma reparticao da propriedade fundiaria que permita o
desenvolvimento de exploragdes viaveis e a manutencdo harmoniosa do espaco e das
paisagens e favorecer uma utilizacdo razoavel das terras disponiveis, objectivos que
correspondem aos da politica agricola comum — susceptiveis de justificar restricbes a
liberdade de movimentos de capitais. Em terceiro lugar, quanto a condicdo da
proporcionalidade, o principio de um regime de autorizacdo prévia ndao pode ser
contestado na medida em que se destina a garantir a manutengcéo do destino agricola
dos terrenos e a continuidade da sua exploracao em condi¢des satisfatdrias. Contudo,
a condicao de o adquirente dever, em toda e qualquer circunstancia, explorar ele
préprio o terreno no quadro de uma exploracdo em que tem também a sua residéncia
vai além do necessario para atingir os objectivos de interesse geral e devia, nessa
medida, ser considerada incompativel com a liberdade de movimentos de capitais.

11. No dominio da politica dos transportes, assinalar-se-a, antes de mais, 0 processo
Austria/Conselho (acérdao de 11 de Setembro de 2003, C-445/00, ainda nao
publicado na Colectanea) relativo ao sistema de ecopontos para veiculos pesados de
mercadorias em transito pela Austria.
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Antes de mais, o Tribunal de Justica considera que as disposi¢cdes do Regulamento
n.° 2012/2000 *°, que se destinavam a instituir, a titulo permanente, o principio do
desdobramento da redug@o de ecopontos por varios anos, séo incompativeis com o
anexo 5, n.° 3, do protocolo n.° 9 do acto de adesado da Austria, que estabelece que,
em caso de redugd@o, o numero de ecopontos é fixado «para o ano seguinte». Com
efeito, recorda o Tribunal, «os protocolos e anexos de um acto de adesao constituem
disposicoes de direito primario que, a menos que o acto de adesao disponha em
contrario, s6 podem ser suspensas, alteradas ou revogadas de acordo com o0s
processos previstos para a revisédo dos Tratados originarios» (n.° 62).

No que respeita as disposicoes do mesmo regulamento que prevé o desdobramento
pelos anos de 2000 a 2003 da reducdo dos ecopontos resultante de ter sido
ultrapassado, em 1999, o limite de trajectos previsto no artigo 11.° do protocolo n.° 9
do acto de adesdo da Austria, o Tribunal constata que o Conselho, face a uma
situagdo caracterizada pela transmissdo tardia de dados estatisticos fiaveis pelas
autoridades nacionais responsaveis, podia desdobrar a reducao dos ecopontos para
além do final do ano seguinte aquele em que verificou tal ultrapassagem, uma vez
que, em caso contrario, a aplicagdo da reducéo dos ecopontos apenas aos meses
restantes teve o efeito desproporcionado e contrario aos principios fundamentais do
direito comunitario de parar praticamente todo o transito rodoviario de mercadorias
através da Austria. No entanto, o Tribunal precisa que um desdobramento por varios
anos é contrario ao protocolo. Além disso, segundo o Tribunal, a mesma ilegalidade
afecta a disposicao do regulamento que prevé a reparticido dos ecopontos entre os
Estados-Membros.

Por fim, ao debrugar-se sobre o método de calculo da reducao dos ecopontos seguido
pelo regulamento impugnado, baseado no nivel efectivo de emissdes de NOy por
veiculo pesado, sem tomar em consideracao os trajectos ilegais, o Tribunal afirma que
o referido método esta de acordo tanto com a letra como com o espirito do protocolo
n.° 9 do acto de adesao da Austria. Com efeito, o protocolo refere-se ao nivel médio
de emissbdes de NO, dos veiculos pesados € nao a um calculo ficticio do numero de
ecopontos. Em contrapartida, o Tribunal considera que n&o esta de acordo com o
anexo 5, n.”® 2 e 3, do referido protocolo um método de célculo que consiste, na
pratica, em dividir o numero total de ecopontos utilizados pelo numero total de
trajectos registados, porque o numero total de ecopontos utilizados nao tem em conta
trajectos em que o transportador devia ter utilizado ecopontos, mas néo o fez (trajectos
ditos «ilegais»), enquanto estes trajectos «ilegais» sé@o incluidos no numero total de
trajectos efectuados. Seja como for, o Tribunal decidiu que os efeitos das disposi¢cdes
anuladas do regulamento devem considerar-se definitivos.

12. Duas séries de processos merecerdao atencdo no dominio das regras da
concorréncia: o primeiro relativo as regras aplicaveis as empresas (12.1), o segundo
relativo aos auxilios de Estado (12.2).

a0 Regulamento (CE) n.° 2012/2000 do Conselho, de 21 de Setembro de 2000, que altera o anexo 4

do protocolo n.° 9 do acto de adesdo de 1994 e o Regulamento (CE) n.° 3298/94, no que respeita
ao sistema de ecopontos para veiculos pesados de mercadorias em transito pela Austria (JO
L 241, p. 18).
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12.1. No que respeita a primeira série, importa assinalar quatro acordaos.

12.1.1. No processo Consorzio Industrie Fiammiferi (acérdao de 9 de Setembro de
2003, C-198/01, ainda nao publicado na Colectdnea), o Tribunal de Justica foi
chamado a pronunciar-se sobre o alcance do artigo 81.° CE perante comportamentos
de empresas contrarios ao seu n.° 1, que sejam impostos ou favorecidos por uma
legislacao nacional que legitima ou reforca os seus efeitos, mais especialmente no que
respeita a fixagcdo dos precos e a reparticao do mercado.

Considera que, perante tais comportamentos, uma autoridade nacional da
concorréncia, que recebeu por competéncia, designadamente, assegurar o respeito do
artigo 81.° CE, tem obrigacao de nao aplicar esta legislagéo nacional. Com efeito, uma
vez que esta norma, conjugada com o artigo 10.° CE, imp6e um dever de abstencéo
aos Estados-Membros, o efeito util das normas comunitarias da concorréncia seria
reduzido se, no ambito de uma investigacdo sobre o comportamento de empresas nos
termos do artigo 81.° CE, a referida autoridade nao pudesse verificar que uma medida
nacional é contraria as disposi¢des conjugadas dos artigos 10.° CE e 81.° CE e se, em
consequéncia, nao deixasse de a aplicar.

Contudo, esta obrigacdo de as autoridades nacionais da concorréncia deixarem de
aplicar uma tal lei anticoncorrencial ndo pode expor, sob pena de violar o principio
geral de direito comunitario da seguranca juridica, as empresas em causa a sangoes,
sejam elas de natureza penal ou administrativa, por um comportamento passado,
quando este comportamento era imposto pela referida lei. De onde resulta que esta
autoridade ndo pode aplicar sangdes as empresas em causa por comportamentos
passados, quando estes lhes tenham sido impostos por essa legislagdo nacional; pode
aplica-las por comportamentos posteriores a decisao que declara a violagdo do artigo
81.° CE, uma vez que esta decisao se tenha tornado definitiva a seu respeito.

O Tribunal sublinha, por fim, que, seja como for, a autoridade nacional da concorréncia
pode aplicar sangdes as empresas em causa por comportamentos passados quando
estes tenham sido apenas facilitados ou encorajados por essa legislacdo nacional,
sem deixar de ter em devida conta as especificidades do quadro normativo em que as
empresas actuaram. A este respeito, na determinagcdo do nivel da sang¢do, o
comportamento das empresas em causa pode ser apreciado a luz da circunstancia
atenuante que o quadro juridico nacional constitui.

12.1.2. No processo Volkswagen/Comissdo (acordao de 18 de Setembro de 2003,
C-338/00 P, ainda ndo publicado na Colectanea), o Tribunal de Justica negou
provimento ao recurso do grupo Volkswagen do acérdao de 6 de Julho de 2000 do
Tribunal de Primeira Insténcia (T-62/98, Colect., p. 1I-2707) que, por sua vez, nega
parcialmente provimento ao recurso de anulagdo da decisdo da Comissao que aplica
uma coima por violagdo do artigo 81.° CE. No seu acérdao, o Tribunal de Justica
reafirma, nos termos da jurisprudéncia Bayerische Motorenwerke (acordao de 24 de
Outubro de 1995, C-70/93, Colect.,, p.[-3439), que uma medida destinada a
compartimentacao do mercado entre Estados-Membros n&do pode ser abrangida pelo
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ambito das disposicdes do Regulamento n.° 123/85 *' relativas as obrigagbes que o
distribuidor pode legitimamente assumir no quadro de um contrato de concessao.
Efectivamente, apesar de este regulamento oferecer aos construtores de veiculos
automéveis importantes meios de proteccao das suas redes, ndo os autoriza, no
entanto, a tomar medidas que contribuam para compartimentar os mercados.

O Tribunal de Justica considera, além disso, que o Tribunal de Primeira Instancia
aplica correctamente a jurisprudéncia (v., designadamente, os processos Bayerische
Motorenwerke, ja referido, e Ford, acérdao de 17 de Setembro de 1985, 25/84 e 26/84,
Recueil, p. 2725) segundo a qual «um convite dirigido por um construtor automovel
aos seus revendedores constitui nao um acto unilateral que escaparia ao dmbito de
aplicacao do artigo 81.°, n.°1, CE, mas um acordo na acep¢ado desta disposicao,
guando se insere num conjunto de relagdes comerciais continuas reguladas por um
acordo geral preestabelecido». Com efeito, a execugao, pelo construtor automével, de
uma politica de contingentacdo do abastecimento dos concessionarios, com o
objectivo de entravar as reexportacdes, nao constitui uma medida unilateral, mas um
acordo na acepc¢ao da referida disposicéo, quando o construtor automaovel, para impor
esta pratica, utiliza as clausulas do contrato de concessao, entre as quais a que prevé
a possibilidade de limitar as entregas aos concessionarios e, ao fazé-lo, influencia o
comportamento comercial destes ultimos.

12.1.3. No processo Schliisselverlag J. S. Moser e o./Comissé&o (acordao de 25 de
Setembro de 2003, processo C-170/02 P, ainda nao publicado na Colectanea), foi
submetido ao Tribunal de Justica um recurso interposto do despacho do Tribunal de
Primeira Instancia de 11 de Margo de 2002 (T-3/02, Colect., p. [I-1473), que julgou
manifestamente inadmissivel uma acgdo em que pediam a declaragao da omissao da
Comissao, pelo facto de se ter ilegalmente abstido de tomar uma decisdo sobre a
compatibilidade de uma operacao de concentragdo com o mercado comum.

O Tribunal sublinha, num primeiro momento, que a Comissdo nao pode deixar de
tomar em consideracdo as denuncias das empresas terceiras relativamente a uma
operacéo de concentracado susceptivel de revestir dimensao comunitaria. Com efeito, a
realizacado de tal operacdo em beneficio de empresas concorrentes das denunciantes
€ susceptivel de induzir uma alteragdo imediata da situagcdo destas no ou nos
mercado(s) em causa. Por outro lado, considera o Tribunal, a Comissdo nao pode
validamente alegar que nao tem que decidir sobre o proprio principio da sua
competéncia de autoridade de controlo, quando é a ela que cabe em exclusivo, nos
termos do artigo 21.° do Regulamento n.° 4064/89 *, relativo ao controlo das
operacdes de concentragcdo de empresas, tomar, sob a fiscalizagdo do Tribunal de
Justica, as decisbes previstas nesse regulamento. Se a Comissdao recusasse
pronunciar-se formalmente, a pedido de empresas terceiras, sobre a questao de saber

“ Regulamento (CEE) n.° 123/85 da Comisséao, de 12 de Dezembro de 1984, relativo a aplicagéo do

n.° 3 do artigo [81.°] do Tratado CEE a certas categorias de acordos de distribuicdo e de servigo de
venda e pos-venda de veiculos automoveis (JO L 15, p. 16; EE 08 F2 p. 150), substituido, a partir
de 1 de Outubro de 1995, pelo Regulamento (CE) n.° 1475/95 da Comissdo, de 28 de Junho de
1995 (JO L 145, p. 25).

Regulamento (CEE) n.° 4064/89 do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativo ao controlo
das operagdes de concentragdo de empresas (JO L 395, p. 1).
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se uma operagao de concentragdo, que nao lhe foi notificada, esta ou ndo abrangida
por esse diploma, impossibilitaria essas empresas de beneficiarem das garantias
procedimentais que lhes faculta a legislagdo comunitaria. Ao mesmo tempo,
privar-se-ia de um meio de verificar se as empresas, partes numa operagdao de
concentragdo de dimensao comunitaria, respeitam efectivamente a sua obrigacao de
notificacdo. Além disso, as empresas denunciantes ndo poderiam impugnar
judicialmente a recusa de ac¢do da Comissao que lhes pode ser prejudicial. Por
ultimo, o Tribunal afirma que nada justifica que, nesta matéria, a Comissao se liberte
da obrigacdo de proceder, no interesse de uma boa administracdo, a uma analise
diligente e imparcial das denuncias que lhe sao apresentadas. O facto de os
denunciantes nao terem, nos termos do Regulamento n.° 4064/89, o direito de as suas
denuncias serem instruidas em termos comparaveis aos do Regulamento n.° 17 ** néo
implica que a Comissdo esteja dispensada de proceder a uma andlise da sua
competéncia e de retirar dai as consequéncias que se impuserem. O mesmo facto nao
isenta a Comissao da obrigacdo de responder fundamentadamente a uma denuncia
de que precisamente essa competéncia teria sido violada.

Num segundo momento, o Tribunal declara que, no caso em apreco, na data em que
as sociedades recorrentes apresentaram uma denuncia a Comissao, tinham decorrido
perto de quatro meses desde a decisdo da autoridade nacional que aprovava a
realizacdo da operacao de concentracdo. Sublinha que as exigéncias de seguranca
juridica e de continuidade da acgdao comunitaria, que estdo na origem tanto do artigo
230.°, quinto paragrafo, CE como dos artigos 4.°, 6.° e 10.°, n.® 1, 3 e 6, do
Regulamento n.° 4064/89 seriam violadas se a Comissao pudesse, nos termos do
artigo 232.°, segundo paragrafo, CE, ser chamada a pronunciar-se, para além de um
prazo razoavel, sobre a compatibilidade de uma operagcdo de concentragcdo nao
notificada com o mercado comum. Poderia, assim, haver empresas que levassem a
Comissdao a pbr em causa uma decisdo tomada pelas autoridades nacionais
competentes sobre uma operagcéo de concentracdo, mesmo depois de esgotados os
meios processuais contra essa decisdo existentes no ordenamento juridico do
Estado-Membro em causa. De onde conclui que nao se pode considerar razoavel um
prazo de quatro meses a contar do momento em que a autoridade nacional
competente tomou a sua decisao relativa a realizagcdo da operacado. Sendo a accao
por omissao das recorrentes, por essa razao, manifestamente inadmissivel, o Tribunal
nega provimento ao recurso.

12.1.4. No processo Connect Austria Gesellschaft fir Telekommunikation e o.
(acordao de 22 de Maio de 2003, C-462/99, Colect., p.[-5197), duas questdes
prejudiciais foram suscitadas no quadro de um litigio que opde uma empresa austriaca
de telecomunicagbes a autoridade reguladora nacional encarregada de emitir
autorizacgdes para o fornecimento de servicos de telecomunicacgdes, relativamente a
atribuicdo a uma empresa publica, ja titular de uma licenga para a prestagdo de
servicos de telecomunicagcdes moveis digitais numa banda de frequéncias, de

frequéncias suplementares noutra banda sem imposi¢céo de uma taxa especifica.

8 Regulamento n.° 17 do Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962, Primeiro regulamento de execugao

dos artigos [81.°] e [82.°] do Tratado (JO 1962, 13, p. 204; EE 08 F1 p. 22).
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O Tribunal de Justica pronunciou-se, antes de mais, sobre uma questdo de
interpretacdo do artigo 5.°-A, n.° 3, da Directiva 90/387 4 relativa a realizacao do
mercado interno dos servigos de telecomunicacdes mediante a oferta de uma rede
aberta de telecomunicagcbes. Prevé que os Estados-Membros devem garantir a
existéncia de mecanismos adequados que confiram ao interessado afectado por uma
deciséo da autoridade reguladora nacional encarregada de emitir as autorizacdes para
o fornecimento de servigcos de telecomunicacgdes o direito de recorrer para um 6rgao
independente das partes envolvidas. Ora, nos termos de uma disposicédo da lei
constitucional austriaca, os recursos baseados na ilegalidade das decisbes da
Telekom-Control-Kommission, a autoridade regulamentar austriaca, ndo sao
admissiveis, uma vez que a sua admissibilidade ndo esta expressamente prevista
nessa disposicao.

O Tribunal considerou que as exigéncias de uma interpretacao do direito nacional em
conformidade com a Directiva 90/387 e da proteccdo efectiva dos direitos dos
interessados impdem aos Orgaos jurisdicionais nacionais que verifiquem se as
disposicdes pertinentes do seu direito nacional permitem reconhecer aos interessados
um direito a recorrer das decisdes da autoridade reguladora nacional que respeite o0s
critérios do artigo 5.°-A, n.° 3, desta directiva. Se nao for possivel uma aplicagdo do
direito nacional em conformidade com as exigéncias deste artigo, um o&rgao
jurisdicional nacional que cumpra as referidas exigéncias e que seria competente para
conhecer dos recursos interpostos contra uma decisdo da autoridade reguladora
nacional se nao se confrontasse com uma disposicdo do direito nacional que
expressamente exclui a sua competéncia tem a obrigacdo de nao aplicar esta
disposicao.

O Tribunal responde depois a questao de saber se os artigos 82.° CE e 86.°, n.° 1, CE,
o artigo 2.°, n.°® 3 e 4, da Directiva 96/2 4 bem como os artigos 9.°,n.°2,e 11.°,n.° 2,
da Directiva 97/13 “® devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma
regulamentacdo nacional que permite atribuir, sem impor uma taxa especifica,
frequéncias suplementares numa banda de frequéncias a uma empresa publica em
posicao dominante ja titular de uma licenga para a prestacao dos mesmos servicos de
telecomunicacdes noutra banda, quando uma empresa que posteriormente entrou no
mercado em causa teve de pagar uma taxa pela aquisicdo da licenca para a prestacao
de servigcos na primeira banda de frequéncias. Responde afirmativamente.

Considera, no entanto, que estas disposi¢cdes nao se opdem a tal regulamentacao se a
taxa imposta a empresa publica pela sua licenga, incluindo a posterior atribuicao, sem
pagamento complementar, de frequéncias suplementares, se revelar equivalente, em
termos econdémicos, a taxa imposta a nova empresa. No caso mais preciso do artigo

44 Directiva 90/387/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa a realizagdo do mercado

interno dos servicos de telecomunicacdes mediante a oferta de uma rede aberta de
telecomunicagées (JO L 192, p. 1).

® Directiva 96/2/CE da Comissao, de 16 de Janeiro de 1996, que altera a Directiva 90/388/CEE no
que respeita as comunicagdes moveis e pessoais (JO L 20, p. 59).

48 Directiva 97/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Abril de 1997, relativa a um

quadro comum para autorizagdes gerais e licencas individuais no dominio dos servicos de
telecomunicagdes (JO L 117, p. 15).
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2.°, n.® 3 e 4, da Directiva 96/2, o Tribunal sublinha que este Ultimo ndo se opde a
uma regulamentagé@o que permita tal atribuicao limitada de frequéncias suplementares
apos o esgotamento de um prazo de, pelo menos, trés anos desde a concessao da
licenca DCS 1800, ou antes do esgotamento desse periodo, quando a capacidade da
empresa publica titular de uma licenca GSM 900 de aceitar novos clientes se esgote
apesar da utilizagdo de todas as possibilidades técnicas economicamente admissiveis.

12.2. Em matéria de auxilios concedidos pelos Estados, importa referir quatro
processos.

12.2.1. Antes de mais, o processo Chronopost — La Poste — Republica Francesa
(acordao de 3 de Julho de 2003, processos apensos C-83/01 P, C-93/01 P e C-94/01
P, Colect., p.1-7018), na sequéncia de um recurso interposto por um sindicato
profissional que agrupa as sociedades de correio expresso de uma decisdo da
Comissao que declara que o sistema de assisténcia logistica e comercial fornecida por
La Poste a uma sociedade de direito privado, a que foi confiada a gestdo do seu
servigo de correio expresso, nao constitui um auxilio de Estado. No seu acérdao de 14
de Dezembro de 2000, Ufex e o. (T-613/97, Colect., p. 11-4055), o Tribunal anulou esta
decisdo, uma vez que a Comissao deveria ter apurado se os custos completos de La
Poste com o fornecimento de assisténcia logistica e comercial correspondiam aos
factores que uma empresa, agindo em condi¢des normais de mercado, deveria ter tido
em considerag¢do aquando da fixacao da remuneracao pelos servigos fornecidos.

No ambito de um recurso de decisdao do Tribunal de Primeira Instancia, o Tribunal de
Justica considera, desde logo, que esta apreciacéo do Tribunal de Primeira Instancia
nao toma em consideracdo o facto de uma empresa como La Poste se encontrar
numa situacdo muito diferente da de uma empresa privada operando em condi¢des
normais de mercado. Com efeito, La Poste teve de dotar-se de infra-estruturas e
meios importantes que lhe permitissem assegurar a sua missdo de servico de
interesse econdmico geral na acepcao do artigo 86.° CE, inclusivamente nas zonas
pouco populosas, onde as tarifas ndo cobriam os custos incorridos com a prestacao do
servico em causa. A constituicdo e a manutencao dessa rede nao se englobam, assim,
numa ldégica puramente comercial. O Tribunal de Justica constata depois que o
fornecimento de assisténcia logistica e comercial esta indissociavelmente ligado a esta
rede, uma vez que consiste precisamente na sua colocacdo a disposicdo sem
equivalente no mercado.

Conclui, assim, que, na auséncia de qualquer possibilidade de comparar a situacao de
La Poste com a de um grupo privado de empresas que ndo operasse num sector
reservado, o critério, necessariamente hipotético, de «condicbes normais de
mercado», que permite determinar se o fornecimento de assisténcia logistica e
comercial por uma empresa publica a sua filial de direito privado é susceptivel de
constituir um auxilio de Estado, deve ser apreciado por referéncia aos elementos
objectivos e verificaveis que estao disponiveis. Os custos suportados por esta
empresa pelo fornecimento da referida assisténcia podem constituir esses elementos
objectivos e verificaveis. Nesta base, a existéncia de um auxilio de Estado a favor da
filial pode ser excluida se, por um lado, se comprovar que a contrapartida exigida
cobre devidamente todos os custos variaveis suplementares ocasionados pelo seu
fornecimento, uma contribuicao adequada aos custos fixos consecutivos a utilizacao
da rede postal e uma remuneracao apropriada dos capitais proprios, na medida em
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que sejam afectados a actividade concorrencial da filial, e se, por outro, nenhum
indicio levar a pensar que esses elementos foram subestimados ou fixados de modo
arbitrario.

12.2.2. O processo Altmark Trans e Regierungspréasidium Magdeburg (acérdao de 24
de Julho de 2003, C-280/00, Colect., p. I-7810) trata da questao de qualificagdo como
auxilio de Estado, na acepcao do Tratado CE, de subveng¢des publicas que se
destinam a permitir a exploragdo de servicos regulares de transportes urbanos,
suburbanos ou regionais. Analisando, antes de mais, a condicdo de ter de afectar as
trocas comerciais entre Estados-Membros, o Tribunal de Justica sublinha que nao
depende da natureza local ou regional dos servigos de transporte fornecidos nem da
importdncia do dominio das actividades em causa. Recordando, depois, a sua
jurisprudéncia que qualifica de auxilio de Estado a vantagem concedida a empresa
beneficiaria que esta ndo teria obtido em condi¢cdes normais de mercado, sublinha que
as subvencbes publicas ja referidas nao caem sob a algcada desta disposicdo na
medida em que devam ser consideradas uma compensacdo que representa a
contrapartida das prestacbes efectuadas pelas empresas beneficidrias para cumprir
obrigacdes de servico publico. O Tribunal define quatro condicdes que devem estar
reunidas para que se esteja em presencga de tal compensag¢ao. Em primeiro lugar, se a
empresa beneficiaria foi efectivamente encarregada do cumprimento de obrigacdes de
servigo publico e estas obrigacdes foram claramente definidas. Em segundo lugar, se
0s parametros com base nos quais € calculada a compensacéao foram previamente
estabelecidos de forma objectiva e transparente. Em terceiro lugar, se a compensacao
nao ultrapassa o0 que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos
ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigco publico, tendo em conta as
respectivas receitas assim como um lucro razoavel pela execugao dessas obrigacoes.
Em quarto lugar, quando a escolha da empresa a encarregar do cumprimento de
obrigacdes de servigco publico ndo for efectuada através de um processo de concurso
publico, se o nivel da compensag¢ao necessaria foi determinado com base numa
analise dos custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada
em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servico publico
requeridas, teria suportado para cumprir estas obrigacbes, tendo em conta as
respectivas receitas assim como um lucro razoavel pela execugao destas obrigacdes.

12.2.3. Nos processos apensos van Calster e Cleeren e Openbare Slachthuis (acérdao
de 21 de Outubro de 2003, C-261/01 e C-262/01, ainda nao publicado na Colectanea),
o Tribunal de Justica analisa varias questdes prejudiciais relativas a um auxilio que
integra um regime de quotizagbes destinado especifica e exclusivamente ao seu
financiamento. Sublinha, antes de mais, que um auxilio de Estado propriamente dito
pode nao alterar substancialmente as trocas comerciais entre Estados-Membros e ser,
assim, considerado admissivel, mas ver o seu efeito perturbador agravado por um
modo de financiamento que tornaria o conjunto incompativel com um mercado Unico e
com o interesse comum. Considera, além disso, que, quando um encargo
especificamente destinado a financiar um auxilio se revela contrario a outras
disposi¢cbées do Tratado, por exemplo, aos artigos 23.° CE e 25.° CE ou 90.° CE, a
Comissao nao pode declarar o regime de auxilio, de que o encargo faz parte,
compativel com o mercado comum. Consequentemente, 0 modo de financiamento de
um auxilio pode tornar incompativel com o mercado comum o conjunto do regime de
auxilio que visa financiar. Assim, o exame de um auxilio ndo pode ser separado dos
efeitos do seu modo de financiamento e o Estado-Membro €, portanto, obrigado, em
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tal caso, a notificar ndo s6 o projecto de auxilio propriamente dito mas também o seu
modo de financiamento.

Daqui resulta que, quando uma medida de auxilio da qual o respectivo modo de
financiamento faz parte integrante tiver sido posta em execucdo com desrespeito da
obrigacdo de notificacdo, os 6rgaos jurisdicionais nacionais sao obrigados a dai
retirarem todas as consequéncias, em conformidade com o seu direito nacional, no
que se refere tanto a validade dos actos de execug¢do das medidas de auxilio em
causa como a cobranca dos apoios financeiros concedidos e, portanto, em principio, a
ordenar o reembolso dos encargos ou contribuicdes especificamente cobrados para
financiar esse auxilio.

12.2.4. O processo Republica italiana e SIM 2 Multimedia/Comissdo (acérdao de 8 de
Maio de 2003, C-328/99 e C-399/00, Colect., p. I1-4035) diz respeito, por um lado, ao
caso de uma sociedade, a Seleco, que exerce actividades no mercado da electrénica
destinada ao grande publico, e cujo capital era detido, entre outros, pela Friulia, uma
sociedade financeira inteiramente controlada pela Regidao Friul-Venécia Julia e pela
Ristrutturazione Elettronica (REL), uma sociedade controlada pelo Ministério da
Industria, do Comércio e do Artesanato italiano e, por outro, ao de uma sociedade
Multimédia criada pela Seleco.

O primeiro problema examinado pelo Tribunal de Justica € o da qualificacao de
auxilios de Estado das intervengdes da Friula e da REL nas operagdes de
recapitalizacao da Seleco.

Analisando, antes de mais, o ponto de saber se as operagdes da Friulia tinham sido
realizadas através de recursos estatais, o Tribunal sublinha que os recursos
financeiros de uma sociedade de direito privado como esta, detida a 87% por uma
colectividade publica, como a Regido ja referida, podem ser considerados recursos
estatais na acepcéo do artigo 87.°, n.° 1, CE. O facto de a colectividade publica ter
intervindo com os seus préprios fundos ndo é pertinente a este respeito uma vez que,
para que estes sejam considerados recursos estatais, basta que estejam
constantemente sob controlo publico e, por conseguinte, a disposicao das autoridades
publicas competentes.

Recordando depois que resulta da igualdade de tratamento entre empresas publicas e
privadas que o0s capitais postos a disposicdo de uma empresa, directa ou
indirectamente, pelo Estado, em circunstédncias que correspondem as condicbes
normais do mercado, ndo podem ser considerados auxilios de Estado, o Tribunal
considerou que ha que apreciar se, em circunstancias similares, um investidor privado
de dimensédo comparavel a dos organismos que gerem o sector publico poderia ter
sido levado a proceder a entradas de capitais da mesma importancia atendendo,
nomeadamente, as informacdes disponiveis e as evolugbes previsiveis na data das
entradas em causa. Uma vez que se trata aqui de uma apreciagdo econdmica
complexa, limita o seu controlo a verificagdo do respeito das regras processuais e da
fundamentacédo, da exactidao da matéria de facto em que se baseou a opcéao
contestada, da inexisténcia de erro manifesto na apreciacdo da matéria de facto e da
inexisténcia de desvio de poder e conclui, no caso em apreco, que a Comisséo pbde,
com razdo, considerar que as intervencbes da REL e da Friulia nas operacdes de
recapitalizacéo da Seleco constituiam efectivamente auxilios de Estado.

57



Actividade Tribunal de Justica

O segundo problema que merece a aten¢do do Tribunal é o da recuperagdo dos
auxilios de Estado junto da Multimedia. Coloca-se, com efeito, a questdo de saber se
esta sociedade se pode considerar beneficiaria do auxilio. A Seleco tinha,
efectivamente, criado esta sociedade, e tinha reagrupado as suas actividades mais
rentaveis, tendo-se tornado a unica proprietaria. Em seguida, tinha vendido dois tergos
das acg¢des que detinha na Multimedia, tendo o ultimo ter¢o sido adjudicado a uma
sociedade privada, em venda publica, no quadro da sua liquidagao.

O Tribunal observa, antes de mais, que a possibilidade, para uma sociedade em
dificuldades econdémicas, de tomar as medidas de saneamento da empresa nao pode
ser afastada, a priori, por causa das exigéncias ligadas a recuperacao dos auxilios
incompativeis com o mercado comum. No entanto, se fosse permitido, sem mais, a
uma empresa que se encontra em dificuldades e prestes a ser declarada em faléncia
criar, no decurso do procedimento de inquérito formal sobre os auxilios que lhe dizem
individualmente respeito, uma filial para a qual transferisse em seguida, antes da
conclusao do procedimento de inquérito, os seus activos mais rentaveis, admitir-se-ia
a possibilidade de qualquer sociedade subtrair esses activos do patriménio da
empresa-mae no momento da recuperagao dos auxilios, o que cria o risco de privar de
efeitos a cobranca da totalidade ou de parte dos referidos auxilios. Para evitar que a
decisdo de recuperacado dos auxilios perca o seu efeito util e que a distorcdo da
concorréncia continue, a Comissdo podera exigir que a recuperacao nao se limite a
empresa original, mas que se alargue a empresa que continue a sua actividade,
utilizando os meios de producao transferidos, na medida em que certos elementos de
transferéncia permitam verificar uma continuidade econdémica entre as duas empresas.

No caso em apreco, o Tribunal considera, contudo, que a fundamentagcdo em que se
baseia a decisdo impugnada é insuficiente a luz do artigo 253.° CE, designadamente,
no que respeita ao caracter pretensamente irrelevante do facto de as acg¢des na
Multimedia terem sido compradas a um preco que parece ser o preco de mercado,
quando este aspecto devia também ter sido tomado em consideragdo no caso
vertente. Constata que a Comissao de modo algum se exprimiu a respeito do preco da
transferéncia, quando ela propria mencionou esse elemento na decisdao impugnada
como sendo um dos dois que era necessario tomar em consideracdo. A Comissao
limita-se a afirmar que o preco da cessao do ramo multimédia é influenciado e ditado
pelo risco para as partes de deverem fazer face a um procedimento nos termos do
artigo 88.°, n.°2, CE e de dever, a termo, reembolsar os auxilios qualificados de
ilegais, mas nao apresentou nenhuma prova concreta da qual se possa concluir que o
perito ajuramentado que calculou o valor do referido ramo teve em conta esse risco.
Da mesma forma, em resposta a afirmacéo da Comissao segundo a qual o montante
do prego de venda nao é pertinente no caso vertente, visto tratar-se de uma operagao
relativa as acgdes, o Tribunal afirma que se é exacto que a venda de ac¢des de uma
sociedade beneficiaria de um auxilio ilegal por um accionista a um terceiro nao
influencia a obrigacdo de recuperagdo, a situagdo em causa no caso vertente é
diferente desta situacédo. Com efeito, trata-se da venda de ac¢des na Multimedia, feita
pela Seleco, que constituiu esta sociedade e cujo patriménio beneficia do preco de
venda das acgdes. Portanto, ndo se pode excluir que a Seleco conservou o beneficio
dos auxilios recebidos pela venda das suas ac¢bes ao preco de mercado. Em
conclusao, o Tribunal anula a decisao da Comissao sobre este ponto.
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13. Na matéria relativa as medidas de defesa comercial, salientam-se dois acordaos
(13.1e 13.2).

13.1. No processo Eurocoton (acérdao de 30 de Setembro de 2003, C-76/01, ainda
nao publicado na Colecténea), foi submetido ao Tribunal de Justica um recurso da
decisdo do Tribunal de Primeira Instdncia de 29 de Novembro de 2000 (T-213/97,
Colect., p. I-3727), que julgou manifestamente inadmissivel um recurso em que se
pedia a anulacédo de uma «decisdo» do Conselho da Unido Europeia de nao adoptar
uma proposta de regulamento da Comissdo que institui um direito antidumping
definitivo sobre importagcbes de tecidos de algodado originarios de certos paises
terceiros.

Analisando antes de mais o caracter impugnavel ou nao do acto em causa, o Tribunal
de Justica considera que a ndo adopcao de uma proposta de regulamento
apresentada pela Comissao que instituia um direito antidumping definitivo, conjugada
com a expiragdo do prazo de quinze meses previsto no artigo 6.°, n.°9, do
Regulamento antidumping de base n.° 384/96 ¥, que fixou definitivamente a posicéo
do Conselho na ultima fase do procedimento antidumping, reveste todas as
caracteristicas de um acto impugnavel na acepg¢do do artigo 230.° CE, porque
produziu efeitos juridicos vinculativos susceptiveis de afectar os interesses das
empresas que apresentaram uma queixa, na origem do inquérito antidumping, em
nome da industria comunitaria. Anula, por este motivo, o acérddo do Tribunal de
Primeira Instancia.

Examinando, depois, a existéncia ou nao de uma violagcao do dever de fundamentacao
pelo Conselho, que ndo indicou as razdes por que devia ser rejeitada a proposta de
regulamento, o Tribunal considera que, a partir do momento em que, nos termos do
artigo 9.°, n.° 4, do Regulamento antidumping de base n.° 384/96, «sera criado um
direito antidumping definitivo pelo Conselho», quando os factos definitivamente
estabelecidos provarem a existéncia de dumping e de prejuizo dele decorrente e o
interesse da Comunidade justificar uma intervencao nos termos do artigo 21.° deste
regulamento, o cumprimento do dever de fundamentagao implica que o acto pelo qual
o Conselho decide ndao adoptar uma proposta de regulamento que institui direitos
antidumping definitivos demonstre a auséncia do dumping ou do prejuizo
correspondente ou que o interesse da Comunidade nao requer qualquer ac¢do da sua
parte. De onde resulta a anulagéo da deciséao do Conselho.

13.2. No processo Petrotub e Republica/Conselho (acérdao de 9 de Janeiro de 20083,
C-76/00 P, Colect., p. I-79), foi submetido ao Tribunal de Justica um recurso destinado
a anulacao do acordao do Tribunal de Primeira Instancia de 15 de Dezembro de 1999
(T-33/98 e T-34/98, Colect., p. 11-3837), que nega provimento ao pedido, apresentado
por duas sociedades estabelecidas na Roménia, de anulagdo do Regulamento (CE)
n.° 2320/97 do Conselho que institui direitos antidumping definitivos sobre as

4 Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, relativo a defesa contra

as importagdes objectivo de dumping de paises ndo membros da Comunidade Europeia (JO L 56,
p. 1).
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importacdes de certos tubos sem costura, de ferro ou de ago néo ligado, originarias
designadamente, da Roménia “®.

A Petrotub alegou, antes de mais, que o Tribunal de Primeira Instdncia cometeu um
erro de direito ao considerar que o dever de fundamentag¢do tinha sido cumprido,
qguando o regulamento impugnado ndao contém qualquer explicacéo das razdes pelas
quais o Conselho, para demonstrar a existéncia da margem de dumping, afastou o
segundo método simétrico a favor do método assimétrico.

O Tribunal de Justica da-lhe razdo ao sublinhar, por um lado, que resulta do préprio
teor do artigo 2.°, n.° 11, do Regulamento antidumping de base n.° 384/96 *° que s6 se
pode, por excepcao a regra do recurso a um ou outro dos meétodos simétricos, recorrer
ao método assimétrico na dupla condigao, por um lado, de existir uma configuracao
dos precos de exportacao que difere de forma significativa consoante o comprador, a
regido ou o periodo e, por outro, de os métodos simétricos ndo permitirem reflectir a
dimensao efectiva do dumping praticado. Por outro lado, considera que € necessario
ter em conta o artigo 2.4.2 do cédigo antidumping de 1994 *°, na medida em que esta
disposicao prevé a necessidade de ser dada uma explicacdo quanto a razéo pela qual
nao é possivel tomar em devida consideragéo as diferencas notaveis de configuracdo
dos precos de exportacdo consoante os compradores, as regides ou 0s periodos,
utilizando os métodos simétricos. Efectivamente, a Comunidade considera o Tribunal,
adoptou o regulamento de base para dar cumprimento as suas obrigagdes
internacionais que decorrem do codigo antidumping de 1994 e que, através do artigo
2.°, n.° 11, do Regulamento antidumping de base n.° 384/96, pretendeu, portanto,
cumprir as obrigag¢des particulares decorrentes do artigo 2.4.2 do referido cédigo. O
facto de nao ter sido expressamente especificado no artigo 2.°, n.° 11, do regulamento
de base que a explicacao exigida pelo artigo 2.4.2 do cédigo antidumping de 1994
devia ser dada pela instituicdo comunitaria no caso de se utilizar o método assimétrico
pode explicar-se pela existéncia do artigo 253.° CE. Com efeito, uma vez assegurada
a transposicao do referido artigo 2.4.2 pela Comunidade, pode considerar-se que a
exigéncia de fundamentagdo especifica prevista nesta disposicdo se integra na
exigéncia geral de fundamentag¢ao dos actos das instituicdes imposta pelo Tratado.

Quanto ao recurso da Republica, o Tribunal de Justica admitiu-o porque o Tribunal de
Primeira Instancia cometeu um erro de direito ao considerar que o Conselho tinha
fundamentado suficientemente, no regulamento impugnado, a sua recusa de excluir as
vendas por compensacao da determinagao do valor normal.

8 Regulamento (CE) n.° 2320/97 do Conselho, de 17 de Novembro de 1997, que institui direitos
antl-dumping definitivos sobre as importacdes de certos tubos sem costura, de ferro ou de ago nao
ligado, originarios da Hungria, da Poldnia, da Russia, da Republica Checa, da Roménia e da
Republica Eslovaca, que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1189/93 e encerra o0 processo
relativamente as mesmas importagdes originarias da Republica da Croacia (JO L 322, p. 1).

49 Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, relativo a defesa contra

as importagdes objectivo de dumping de paises ndo membros da Comunidade Europeia (JO L 56,
p. 1).

Acordo sobre a aplicagéo do artigo VI do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de
1994 (OMC-GATT 1994) (JO 1994, L 336, p. 103).
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Com efeito, sublinhou o Tribunal de Justica, a determina¢do do valor normal constitui
uma das etapas essenciais que devem permitir demonstrar a existéncia de um
eventual dumping. A este respeito, resulta do artigo 2.°, n.° 1, primeiro e terceiro
paragrafos, do regulamento antidumping de base que, em principio, 0s precos
praticados entre partes que tém um acordo de compensagdo sO podem ser
considerados para se determinar o valor normal, e que s6 podera ser de outro modo,
por excepg¢ao, se se demonstrar que esses precos ndao sao afectados por essa
associacao ou acordo. Nao satisfaz, assim, o exigido pelo dever de fundamentagéo o
regulamento do Conselho que institui direitos antidumping definitivos sobre as
importacées, e que se limita a afirmar que se «apurou que as vendas efectuadas por
compensacao haviam efectivamente sido realizadas no decurso de operagdes
comerciais normais». «Com efeito, tal afirmacdo peremptdria, que equivale a uma
simples remissdo para os textos comunitarios, ndo contém qualquer explicacao
susceptivel de esclarecer os interessados e o tribunal comunitario quanto as razdes
que levaram o Conselho a considerar que os precos praticados no momento das
referidas vendas por compensacao néo tinham sido afectados por essa associagao ou
acordo» (n.° 87) e «ndo permite aos interessados saber se foi correctamente que
estes precos foram considerados, a titulo excepcional, para efeitos do calculo do valor
normal, ou se esta ultima circunstancia é susceptivel de constituir um vicio que afecta
a legalidade do regulamento impugnado» (n.° 88).

14. Em matéria de direito das marcas, o Tribunal de Justica proferiu uma série de
decisOes relativas ao conceito de uso sério da marca (14.1), ao 6nus da prova do
esgotamento do direito conferido por esta (14.2), aos critérios de apreciacdo do
caracter distintivo das marcas tridimensionais (14.3), a possibilidade de utilizar uma
cor como marca (14.4), ao conceito de marca composta exclusivamente de sinais ou
indicagdes que possam servir para designar as caracteristicas de um produto (14.5),
ao alcance da protecgcdo conferida por uma marca de renome na acepg¢ao do artigo
5.°, n.° 2, da Directiva 89/104 °' (14.6), e, por fim, & interpretacdo do Regulamento
n.° 40/94 ¢ sobre a marca comunitdria, relativo & utilizacdo da segunda lingua no
Instituto de Harmonizagcdo do Mercado Interno (marcas, desenhos e modelos) (a
seqguir «IHMI») (14.7).

14.1. No acérdao de 11 de Margco de 2003, Ansul (C-40/01, Colect., p.1-2439), o
Tribunal de Justica interpretou o conceito de uso sério da marca que consta nos
artigos 12.°, n.°1 e 10.°, n.° 2, da Directiva 89/104. Constata, antes de mais, ao
referir-se ao acérddo de 20 de Novembro de 2001, Zino Davidoff e Levi Strauss
(C-414/99 a C-416/99, Colect., p.1-8691), que o legislador comunitario entendeu
submeter a manutengcédo dos direitos a marca a mesma condi¢do de uso sério em
todos os Estados-Membros, de modo que o nivel de protec¢do garantido a marca nao
seja variavel em funcao da lei em causa (n.° 29) e que ha que dar a este conceito uma
interpretacéo uniforme (n.° 31). O uso sério € um uso efectivo da marca (n.° 31), que
nao é feito a titulo meramente simbdlico, apenas para efeitos de manutencado dos

51 Primeira Directiva 89/104/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, que harmoniza as

legislagdes dos Estados-Membros em matéria de marcas (JO L 40, p. 1).

52 Regulamento (CE) n.° 40/94 do Conselho, de 29 de Dezembro de 1993, sobre a marca comunitaria

(JO 1994, L 11, p. 1).
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direitos conferidos pela marca (n.° 36). «O uso da marca deve, assim, fazer-se sobre
produtos e servicos que ja sdo comercializados ou cuja comercializagdo, preparada
pela empresa com vista a conquista de uma clientela, nomeadamente no quadro de
campanhas publicitarias, esta iminente [...]. Finalmente, deve tomar-se em
consideracdo, na apreciacdo do caracter sério do uso da marca, todos os factos e
circunstancias adequados para provar a existéncia da sua exploragcdo comercial, em
especial, os usos considerados justificados no sector econdémico em questao» e, se for
esse 0 caso, a natureza do produto ou do servico em causa, as caracteristicas do
mercado em questédo, a extensdo e a frequéncia do uso da marca. Assim, néo €&
necessario que o uso da marca seja sempre quantitativamente importante para ser
qualificado de sério, enquanto, em certas condi¢cdes, 0 uso da marca pode também
revestir um caracter sério para produtos ja comercializados, para os quais foi
registada, e que ja nao sdo objecto de novas ofertas de venda. E o que acontece,
nomeadamente, quando o titular faz uso da marca para vender pecas sobressalentes
que entram na composi¢cdo ou na estrutura destes produtos ou para produtos ou
servicos que se relacionam directamente com produtos ja comercializados e que se
destinam a satisfazer as necessidades da clientela dos mesmos.

14.2. O processo Van Doren (acérdao de 8 de Abril de 2003, C-244/00, Colect.
p. I-3051) examinou a compatibilidade com a Directiva 89/104 e os artigos 28.° CE e
30.° CE de uma regra nacional que faz recair sobre o terceiro, demandado pela
violacdo do direito exclusivo a marca, o 6nus da prova do esgotamento do direito
conferido pela marca. O Tribunal de Justica comega por constatar que o lugar da
primeira comercializagcdo nao é identificado no processo que lhe é apresentado,
contrariamente ao que acontecia no processo Zino Davidoff e Levi Strauss, ja referido,
em que tinha decidido que o 6énus da prova do consentimento do titular para a
comercializacdo do produto no EEE, acarretando o esgotamento do direito conferido
pela marca, incumbe ao operador que o invoca. O acérdao recorda que os artigos 5.°
a 7.° da directiva procedem a uma harmonizacdo completa das disposicoes relativas
aos direitos conferidos pela marca. Resulta destas disposicdes que a extingao do
direito exclusivo resulta do consentimento do titular na comercializagédo no EEE, ou da
colocagdo no mercado no EEE pelo préprio titular. Dai que uma norma nacional
segundo a qual o esgotamento dos direitos de marca constitui um meio de defesa para
o terceiro demandado pelo titular da marca, pelo que as condicbes do referido
esgotamento devem, em principio, ser provadas pelo terceiro que o invoca (n.° 35),
compativel com estas disposi¢cdoes. Contudo, as exigéncias decorrentes dos artigos
28.°CE e 30.°CE podem implicar que esta regra seja sujeita a adaptacdes,
designadamente quando permite ao titular a compartimentacdo dos mercados
nacionais, 0 que acontece quando — como no processo principal — o titular da marca
comercializa os seus produtos no EEE por meio de um sistema de distribuicao
exclusiva. Se o terceiro demandado conseguir demonstrar que a circunstancia de
recair sobre ele o 6nus da prova da origem a esse risco, compete ao titular da marca
dar provas de que os produtos foram inicialmente colocados no mercado por ele
préprio ou com o seu consentimento fora do EEE. Se for feita prova disso, compete
entdo ao terceiro dar provas da existéncia do consentimento do titular na
comercializa¢ao ulterior dos produtos no EEE.

14.3. O acoérdao de 8 de Abril de 2003, Linde e o. (C-53/01 a C-55/01, Colect.,

p. I-3161), incide sobre os critérios de apreciacdo do caracter distintivo das marcas
tridimensionais. O Tribunal de Justica recorda que um sinal tridimensional pode
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constituir uma marca (acérdao de 18 de Junho de 2002, Philips, C-299/99, Colect.,
p. I-5475) se é susceptivel de representacéo grafica e se possui um caracter distintivo.
Sempre segundo o acérdao Philips, ja referido, os critérios de apreciagéo do caracter
distintivo ndo sao, para as marcas tridimensionais, diferentes dos aplicaveis as
restantes categorias de marcas. Contudo, segundo o artigo 3.°, n.° 1, alinea e), da
Directiva 89/104 >® é recusado o registo relativo aos sinais constituidos exclusivamente
pela forma imposta pela prépria natureza do produto. Assim, se nem a economia da
directiva nem a redacg¢ao do seu artigo 3.°, n.° 1, alinea b), indicam que devam ser
aplicados critérios mais estritos do que os utilizados para as outras categorias de
marcas quando da apreciagdo do caracter distintivo de uma marca tridimensional
constituida pela forma do préprio produto, ndo é menos verdade que, na pratica, o
caracter distintivo de tal marca pode revelar-se mais dificil de ser provado do que o de
uma marca nominativa ou figurativa. Esta dificuldade, que pode estar na origem da
recusa de registo de marcas dessa natureza, ndo exclui, contudo, que elas possam
adquirir caracter distintivo em funcdo do uso que delas € feito e serem, em
consequéncia, registadas como marcas com fundamento no artigo 3.°, n.° 3, da
directiva.

Respondendo & quest&o de saber se o artigo 3.°, n.° 1, alinea ¢, da directiva ** reveste
também significado para as marcas tridimensionais constituidas pela forma do
produto, o Tribunal observou que cada um dos motivos de recusa de registo
mencionados nessa disposicdo € independente dos demais, exigindo exame
separado, de modo que reveste também significado para as marcas tridimensionais
constituidas pela forma do produto. Por fim, quanto a questao de saber se o interesse
geral do comércio em manter disponivel a forma do produto entra em linha de conta na
hipétese de unicamente o artigo 3.°, n.° 1, alinea e), da directiva ser aplicavel as
marcas tridimensionais, o acérdao recorda que cada um dos motivos de recusa de
registo é interpretado a luz do interesse geral que lhes é subjacente. A ratio dos
motivos de recusa do registo previstos nessa disposicdo consiste em evitar que a
proteccao do direito da marca leve a conferir ao seu titular um monopdlio sobre
solugdes técnicas ou caracteristicas utilitarias de um produto, que possam ser
procuradas pelo utilizador nos produtos dos concorrentes. Da mesma forma, o artigo
3.°, n.° 1, alinea c), da directiva prossegue um fim de interesse geral, que impede que
tais sinais ou indicagdes sejam reservados a uma unica empresa com base no seu
registo como marca. De onde resulta que, quando do exame, em cada caso concreto,
do motivo de recusa de registo previsto no artigo 3.°, n.° 1, alinea c), da directiva, ha
que atender ao interesse geral que subjaz a essa disposicao, a saber, que todas as
marcas tridimensionais constituidas pela forma de um produto e compostas
exclusivamente por sinais ou indicagcbes que possam servir para designar as
caracteristicas de um produto ou de um servigo, na acepcao dessa disposi¢cao, devem
estar a livre disposicao de todos, ndo podendo ser objecto de registo, sob reserva da
aplicacao do artigo 3.°, n.° 3, da referida directiva.

5 V. nota 51.

4 Nos termos desta disposicao, sera recusado o registo ou ficardo sujeitas a declaragéo de nulidade

se forem registadas as marcas constituidas exclusivamente por sinais ou indica¢gdes que possam
servir, no comércio, para designar a espécie, a qualidade, a quantidade, o destino, o valor, a
proveniéncia geografica ou a época de produgéo do produto ou da prestacdo do servigo, ou outras
caracteristicas dos mesmos.
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14.4. O acdérdao de 6 de Maio de 2003, Libertel (C-104/01, Colect., p. I-3793), analisa
se e em que condigdes uma cor pode constituir uma marca na acepgao dos artigos 2.°
e 3.° da Directiva 89/104. A titulo liminar, o Tribunal de Justica constata que uma cor é
susceptivel de constituir uma marca desde que constitua um sinal susceptivel de
representacao grafica e adequado a distinguir os produtos e servigcos de uma empresa
dos de outras empresas.

Perante o numero ndao muito elevado de cores que o publico relevante, constituido
pelo consumidor médio, normalmente informado e razoavelmente atento e avisado,
esta apto a distinguir, assim como o objectivo de interesse geral prosseguido pelo
artigo 3.°, n.° 1, alinea c), da Directiva 89/104, que exige que os sinais ou indicagoes
descritivas das categorias de produtos ou servigos para os quais é pedido o registo
possam ser livremente utilizados por todos (acéordaos de 4 de Maio de 1999,
Windsurfing Chiemsee, C-108/97 e C-109/97, Colect., p.1-2779, e Linde e o., ja
referido), o registo como marca de cores por si sOs teria por efeito criar um monopdlio
muito alargado que ndo seria compativel com o sistema de concorréncia leal,
designadamente na medida em que poderia criar uma vantagem concorrencial
ilegitima a favor de um s6 operador econdmico (n.° 54). Existe assim um interesse
geral em nao limitar indevidamente a disponibilidade das cores para os restantes
operadores que oferecem produtos ou servicos do tipo daqueles para os quais o
registo € pedido (n.° 55) e este interesse entra em linha de conta a fim de se apreciar o
caracter distintivo que uma determinada cor pode apresentar como marca.

Quanto as condi¢gdes em que uma cor pode ser reconhecida como tendo caracter
distintivo de forma a ser admitido o seu registo, nos termos do artigo 3.°, n.*® 1, alinea
b), e 3 da directiva, o Tribunal recorda, antes de mais, a fungéo essencial da marca
gue é garantir ao consumidor a identidade de origem do produto ou servico que exibe
a marca, permitindo-lhe distingul-los, sem confusado possivel, de outros que tenham
proveniéncia diversa (acordaos de 29 de Setembro de 1998, Canon, C-39/97, Colect.,
p. I-5507, e de 4 de Outubro de 2001, Merz & Krell, C-517/99, Colect., p. 1-6959). Tal
caracter distintivo antes de qualquer utilizacédo s6 € de conceber em circunsténcias
excepcionais e, designadamente, quando o numero de produtos ou servigos para 0s
quais é pedida a marca é muito limitado e o mercado relevante muito especifico.
Contudo, este caracter distintivo pode ser adquirido na sequéncia do uso da cor,
designadamente, apds um processo normal de familiarizagao do publico em causa. O
Tribunal retira duas conclusdes destas consideracdes: por um lado, que uma cor por si
s6, sem delimitacdo no espaco, € susceptivel de apresentar, para determinados
produtos e servigos, caracter distintivo na acepgao do artigo 3.°, n.® 1, alinea b), e 3,
da directiva, na condicdo, designadamente, de poder ser objecto de uma
representacdo grafica que seja clara, precisa, completa em si mesma, facilmente
acessivel, inteligivel, duradoura e objectiva. Esta condicdo n&o pode ser preenchida
pela mera reproducédo no papel da cor em questdo, mas pode sé-lo pela designagcao
da referida cor através de um cdodigo de identificagéo internacionalmente reconhecido;
por outro, que uma cor por si s6 pode ser reconhecida como tendo caracter distintivo
na acepg¢ao do artigo 3.°, n.°® 1, alinea b), e 3, da directiva, na condicdo de que, em
relacéo a percepcao do publico relevante, a marca seja apta a identificar o produto ou
0 servico para o qual é pedido o registo como proveniente de uma empresa
determinada e a distinguir esse produto ou esse servico dos de outras empresas.
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Perante o exposto, o Tribunal constata, além disso, que o numero de produtos ou de
servigcos para os quais o registo de uma cor como marca € pedido é relevante, tanto
para apreciar o caracter distintivo da cor como a sua conformidade com o interesse
geral tal como descrito acima.

Por fim, quanto a analise abstracta ou concreta a que a autoridade competente em
matéria de registo deve proceder a fim de apreciar o seu caracter distintivo, o Tribunal
assegura que esta anadlise deve ser concreta e que deve ter em conta todas as
circunstancias relevantes do caso em apreco, incluindo, eventualmente, o uso que foi
feito do sinal cujo registo como marca é pedido.

14.5. No acordao de 23 de Outubro de 2003, Wrigley (C-191/01 P, ainda nao
publicado na Colectanea), o Tribunal de Justica pronuncia-se, num recurso de decisao
do Tribunal de Primeira Instancia, sobre a nogcdo de marcas compostas
exclusivamente por sinais ou indicagbes que possam servir para designar as
caracteristicas de um produto, na acepcao do artigo 7.°, n.°1, alinea c), do
Regulamento n.° 40/94 % que prevé, em tal caso, a recusa do registo. Segundo o
Tribunal de Justica, ao proibir o registo como marca comunitaria destes sinais ou
indicagdes, esta disposi¢cao prossegue um fim de interesse geral, que exige que os
sinais ou indicacdes descritivas das categorias de produtos ou servicos para os quais
€ pedido o registo possam ser livremente utilizadas por todos. Esta disposicao impede,
portanto, que tais sinais ou indicacbes sejam reservados a uma unica empresa com
base no seu registo como marca (acérdaos Windsurfing Chimsee e Linde e o., ja
referidos). Para que o IHMI decida recusar um registo com fundamento nesta
disposicédo, basta que esses sinais e indicagcbes possam ser utilizados para fins
descritivos de produtos ou servicos. Um sinal verbal deve, assim, ser objecto de uma
recusa se, em pelo menos um dos seus significados potenciais, designar uma
caracteristica dos produtos ou servigcos em causa. Considerar, como fez o Tribunal de
Primeira Instancia, que o sintagma «Doublemind» nao pode ser objecto do motivo de
recusa de registo porque «ndo pode ser qualificado de exclusivamente descritivo»
equivale a considerar que a disposicao em causa deve ser interpretada no sentido de
que impede o registo de marcas «exclusivamente descritivas» dos produtos ou
servigcos para 0s quais o registo é pedido ou das suas caracteristicas. O Tribunal de
Primeira Insténcia aplicou, assim, um critério que nao é previsto pelo Regulamento
n.° 40/94 *°, sem verificar se o referido sintagma pode ser utilizado por outros
operadores para designar uma caracteristica dos seus produtos e servigos, e viola
deste modo o seu alcance. Considerando que o IHMI tem razdo ao sustentar que o
acoérdao recorrido esta viciado por erro de direito, o Tribunal de Justica anula-o.

14.6. Proferido no dmbito de um reenvio prejudicial, o acérdao de 23 de Outubro de
2003, Adidas (C-408/01, ainda ndo publicado na Colectdnea), pronuncia-se sobre o
alcance da protecgao conferida por uma marca de renome na acepg¢ao do 5.°, n.° 2, da
Directiva 89/104 °’. Respondendo & primeira questdo que pretende saber se a
transposicdo desta disposicao deixa aos Estados-Membros o poder de preverem uma

%5 V. nota 52.
%6 Ibidem.

V. nota 51.
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proteccao a favor da marca que goza de prestigio quando a marca ou o sinal posterior,
que é idéntico ou semelhante, se destina a ser utilizado ou é utilizado para produtos ou
servigos idénticos ou semelhantes aos abrangidos por esta, o Tribunal de Justica, ao
recordar a sua jurisprudéncia Davidoff (acordao de 9 de Janeiro de 2003, C-292/00,
Colect., p. I-389), declara que a marca de prestigio deve beneficiar, em caso de uso de
um sinal para produtos ou servigos idénticos ou semelhantes, de uma protecgcéao pelo
menos tao lata quanto a que existe em caso de uso de um sinal para produtos ou
servigcos que nao sejam semelhantes. O Estado-Membro deve, portanto, conceder aos
produtos ou servicos idénticos ou semelhantes uma protec¢do, no minimo, tao
alargada quanto aos produtos ou servicos nao semelhantes.

O Tribunal debruga-se, depois, sobre a questdo de saber se a protecgédo conferida por
esta disposicao depende do facto de se verificar um grau de semelhanca tal entre a
marca de prestigio e o sinal que existe, no espirito do publico visado, um risco de
confusdo entre estes. Recorda que o artigo 5.°, n.° 2, da directiva institui, a favor das
marcas de prestigio, uma proteccao cuja aplicacao nao exige a existéncia de tal risco.
Com efeito, esta disposicao aplica-se a situagbes em que a condicdo especifica da
proteccao é constituida por uma utilizagdo sem motivo justificativo do sinal contestado
que tira partido indevido do caracter distintivo ou do prestigio da marca ou lhes causa
prejuizo (acérdao de 22 de Junho de 2000, Marca Mode, C-425/98, Colect., p. 1-4896).
A condicdo de semelhanca entre a marca e o sinal pressupde a existéncia de
elementos de semelhanca visual, auditiva ou conceptual, enquanto as infrac¢des
visadas na disposicao em causa, quando se produzem, sdo consequéncia de um certo
grau de semelhanca entre a marca e o sinal, devido ao qual o publico em causa faz
uma aproximagao entre o sinal e a marca, isto €, estabelece uma ligacao entre eles,
mesmo nao os confundindo (v., neste sentido, acérdao de 14 de Setembro de 1999,
General Motors, C-375/97, Colect., p. 1-5421).

Por fim, quanto a importancia, para a questdo da semelhanca entre a marca de
prestigio e o sinal, da apreciagdo de facto do juiz nacional de que o sinal contestado é
percebido pelo publico exclusivamente como uma decoragédo, o Tribunal considera
que, em tal circunstancia, o publico ndo estabelece, por hipétese, nenhuma ligacao
com uma marca registada, pelo que nao estd preenchida uma das condicbes da
proteccao conferida pelo artigo 5.°, n.° 2, da directiva.

14.7. Finalmente, o processo Kik (acordao de 9 de Setembro de 2003, C-361/01 P,
ainda nao publicado na Colectanea) diz respeito ao caso de um pedido de registo de
marca formulado em neerlandés e indicando, como segunda lingua, também o
neerlandés, que nao € uma das cinco linguas do IHMI.

Tendo sido apresentado ao Tribunal de Justica um recurso de decisao do Tribunal de
Primeira Instancia, aquele sublinha, antes de mais, que o Tribunal de Primeira
Insténcia teve razdo ao considerar que o Regulamento n.° 40/94 sobre a marca
comunitaria *® de forma alguma pode implicar, por si, um tratamento diferenciado da
lingua, dado que garante precisamente a utilizagcdo da lingua em que o requerimento
foi apresentado como lingua de processo. O Tribunal de Justica chega a esta
conclusao ao constatar que, segundo o artigo 115.°, n.° 4, do Regulamento n.° 40/94,

V. nota 52.
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a lingua do processo no IHMI é a utilizada para a apresentagdo do pedido de marca
comunitaria, podendo, todavia, a segunda lingua escolhida pelo requerente ser
utilizada para o envio a este ultimo, pelo IHMI, de comunica¢des escritas. Resulta da
referida disposicdo que a possibilidade de utilizar a segunda lingua para
comunicagdes escritas € uma excepgdao ao principio da utilizagdo da lingua de
processo e que o conceito de comunicagdes escritas deve por isso ser interpretado de
forma restritiva. Sendo o processo o conjunto dos actos que devem ser cumpridos no
tratamento de um pedido, dai resulta que sao abrangidos pelo conceito de «actos de
processo» todos 0s actos exigidos ou previstos pela regulamentagcdo comunitaria para
o tratamento do pedido de marca comunitaria, bem como os que sdo necessarios para
este tratamento, quer se trate de notificagdes, de pedidos de rectificacdo, de
esclarecimentos ou de outros actos. Todos estes actos devem, por isso, ser redigidos
pelo IHMI na lingua utilizada para a apresentagdo do pedido. Por oposicéo a actos de
processo, as «comunicagbes escritas» referidas no artigo 115.°, n.°4, segundo
periodo, do regulamento ja referido sdo todas as comunicagdes cujo conteudo nao
pode ser equiparado a um acto de processo, tais como os documentos a coberto dos
quais o IHMI transmite os actos de processo ou através dos quais comunica
informacdes aos requerentes.

O Tribunal, ao analisar, em seguida, a obrigacédo, imposta ao requerente do registo de
uma marca comunitaria pelo artigo 115.°, n.° 3, de «indicar uma segunda lingua, que
devera ser uma lingua do IHMI, cuja utilizagdo aceitara como lingua eventual de
processo em processos de oposicao, extingdo ou anulagdo», decide que nao contém
qualquer violagdo do principio da nao discriminacdo. Com efeito, o regime linguistico
de um organismo como o IHMI é o resultado de uma dificil busca de equilibrio
necessario entre os interesses dos operadores economicos e os da colectividade, no
que respeita aos custos dos processos, mas também entre os interesses dos
requerentes de marcas comunitarias e os dos outros operadores econémicos, no que
respeita ao acesso as tradugdes dos documentos que conferem direitos ou aos
processos que implicam varios operadores econdmicos, tais como os actos de
oposicdo e os pedidos de caducidade e de anulagcado referidos no Regulamento
n.°c 40/94. Assim, ao definir as linguas oficiais da Comunidade que podem ser
utilizadas como lingua de processo nos actos de oposicao, dos pedidos de caducidade
e de anulagéo, na falta de acordo entre as partes para determinar a lingua utilizavel, o
Conselho prosseguiu o fim legitimo de encontrar uma solugao linguistica apropriada a
dificuldade que resulta de tal desacordo. Da mesma forma, mesmo que o Conselho
tenha feito um tratamento diferenciado das linguas oficiais, a escolha deste ultimo,
limitada as linguas cujo conhecimento € mais divulgado na Comunidade Europeia, é
apropriado e proporcionado.

15. Em matéria de aproximacéo das legislacbes, assinalar-se-ao processos relativos
ao procedimento de manutencdo de medidas nacionais que derrogam uma directiva
de harmonizacgao (15.1), a publicidade enganosa (15.2), em matéria de proteccao de
dados pessoais (15.3), dois processos relativos aos novos alimentos e ingredientes
alimentares (15.4), outro relativo a autorizagdo de colocacdo no mercado de
medicamentos (15.5), um processo relativo as disposi¢cdes nacionais mais estritas que
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as previstas na Directiva 97/69 *° (15.6) e, por fim, dois processos sobre a
interpretacéo da Directiva 90/435 ®° (15.7.1 e 15.7.2).

15.1. No processo Dinamarca/Comissédo (acordao de 20 de Marco de 2003, C-3/00,
Colect., p. 1-2643), o Tribunal de Justica foi solicitado a pronunciar-se pela primeira vez
sobre um recurso interposto por um Estado-Membro contra a recusa da Comissao de
autorizar a manutencdo de disposi¢coes nacionais derrogatdrias de uma directiva
adoptada com base no artigo 95.° CE. No caso em apreco, a Dinamarca pedia a
anulacéo de uma decisédo da Comiss@o que recusava a aprovacao de determinadas
disposicbes nacionais sobre a utilizacdo de sulfitos, nitritos e nitratos nos géneros
alimenticios, em derrogacéo da Directiva 95/2 °'.

O Tribunal de Justica recorda que, nos termos do artigo 95.° CE, a manutencao das
disposicbes nacionais preexistentes derrogatérias de uma medida de aproximacao das
legislagcbes deve ser justificada por exigéncias importantes a que se refere o artigo
30.° CE ou relativas a proteccao do ambiente ou do meio de trabalho, enquanto a
introducdo de disposi¢cdes nacionais novas deve ser baseada em novas provas
cientificas relacionadas com a proteccao do ambiente ou do meio de trabalho
motivadas por qualquer problema especifico desse Estado-Membro que tenha surgido
apos a adopgao da referida medida de harmonizacdo. No caso em apreco, o Tribunal
ndo acolhe um fundamento do Governo dinamarqués assente numa interpretacdo
errada do artigo 95.°, n.°4, CE, pela Comissdo, ao constatar que a deciséo
impugnada tinha examinado a eventual existéncia de uma situagdo especifica no
Reino da Dinamarca exclusivamente a titulo de elemento pertinente para a sua
apreciacao da decisdo a tomar, sem tratar da existéncia de tal situagdo como uma
condicdo de aprovacdo de disposi¢des nacionais derrogatorias preexistentes.
Contudo, o Tribunal considera que «um Estado-Membro pode fundamentar um pedido
para a manutencdo das suas disposicdes nacionais preexistentes numa avaliagcdo do
risco para a saude publica diferente da considerada pelo legislador comunitario no
momento da adopcédo da medida de harmonizacdo que estas disposicbes nacionais
derrogam. Para este fim, incumbe ao Estado-Membro requerente demonstrar que as
referidas disposicdes nacionais asseguram um nivel de proteccdo da saude publica
mais elevado que a medida comunitaria de harmonizacao e ndo ultrapassam o que é
necessario para alcancar este objectivo» (n.°64). A este respeito, considera que
«[flace a incerteza inerente a avaliagdo dos riscos apresentados para a saude publica,
designadamente, pela utilizacdo de aditivos alimentares, podem legitimamente ser
efectuadas avaliacbes divergentes destes riscos, sem necessariamente serem
baseadas em dados cientificos diferentes ou novos» (n.° 63).

59 Directiva 97/69/CE da Comissao, de 5 de Dezembro de 1997, que adapta pela vigésima terceira

vez ao progresso técnico a Directiva 67/548/CEE do Conselho relativa a aproximacdo das
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a classificagao, embalagem
e rotulagem das substancias perigosas (JO L 343, p. 19).

60 Directiva 90/435/CEE do Conselho, de 23 de Julho de 1990, relativa ao regime fiscal comum

aplicavel as sociedades-maes e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes (JO L 225,
p. 6).

Directiva 95/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de 1995, relativa aos
aditivos alimentares com excep¢éo dos corantes e dos edulcorantes (JO L 61, p. 1).
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15.2. No processo Pippig Augenoptik (acordao de 8 de Abril de 2003, C-44/01, Colect.,
p. I-3095), foram submetidas ao Tribunal de Justica quatro questbes prejudiciais
relativas a interpretacéo da Directiva 84/450, na redaccéo dada pela Directiva 97/55 %.
No processo principal, uma empresa pedia ao 6rgdo jurisdicional de reenvio que
ordenasse o fim de uma publicidade comparativa realizada por um concorrente.

O Tribunal recorda, antes de mais, que basta, para que exista publicidade
comparativa, que exista uma comunicacdo que faca, ainda que implicitamente,
referéncia a um concorrente ou aos bens e servigos por ele oferecidos (acérdao de 25
de Outubro de 2001, Toshiba Europe, C-112/99, Colect., p. I-7945, n.°* 30 e 31). No
ambito da directiva, ndo ha, portanto, que distinguir na regulamentagcéo os diferentes
elementos da comparacao, ou seja, as indicagdes relativas a oferta do anunciante, as
indicacoes relativas a oferta do concorrente e a relagéo entre essas duas ofertas. A
este respeito, o Tribunal precisa que a directiva que procedeu a uma harmonizacao
exaustiva das condi¢oes de licitude da publicidade comparativa nos Estados-Membros
opde-se a aplicagdo a publicidade comparativa de disposicdes nacionais mais
rigorosas em matéria de proteccao contra a publicidade enganosa no que diz respeito
a forma e ao conteudo da comparacgao.

Quanto ao respeito pelas condi¢des de licitude da publicidade comparativa, o Tribunal
considera que, «embora o anunciante, em principio, seja livre de indicar ou nao numa
publicidade comparativa a marca dos produtos concorrentes, compete, no entanto, ao
orgao jurisdicional nacional verificar se, em circunstancias determinadas,
caracterizadas pela importancia da marca na escolha do comprador e pela diferenca
importante, em termos de renome, entre as marcas dos produtos comparados, a
omissao da marca mais conhecida é susceptivel de se revelar enganosa» (n.° 56). Em
seguida, o Tribunal enuncia que o artigo 3.°-A, n.° 1, da directiva n&o se opde a que 0s
produtos comparados sejam comprados através de canais de distribuicdo diferentes.
Além disso, o Tribunal acrescenta que, quando as condi¢des de licitude da publicidade
comparativa estejam preenchidas, esta disposicdo ndo se opde a realizagdo pelo
anunciante de uma aquisicdo para teste num concorrente mesmo antes de iniciar a
sua proépria oferta nem a que uma publicidade comparativa reproduza, para além do
nome do concorrente, a sua sigla e uma imagem da fachada do seu estabelecimento.
Por fim, precisa que uma comparacdo de precos nao desacredita um concorrente,
nem pelo facto de a diferenca de precos entre os produtos comparados ser superior a
diferenca média de precos, nem devido ao numero de comparacgdes efectuadas.

15.3. No processo Lindqvist (acérdao de 6 de Novembro de 2003, C-101/01, ainda nao
publicado na Colectanea), o Tribunal de Justi¢a pronunciou-se a titulo prejudicial sobre
a interpretacdo da Directiva 95/46 ®. O processo principal dizia respeito a um
processo penal contra uma nacional sueca, acusada de ter publicado ilegalmente no

62 Directiva 84/450/CEE do Conselho, de 10 de Setembro de 1984, relativa a aproximacdo das

disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros em matéria de
publicidade enganosa (JO L 250, p. 17; EE 15 F5 p. 55), na redacc¢ao dada pela Directiva 97/55/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Outubro de 1997, que altera a Directiva
84/450/CEE relativa a publicidade enganosa para incluir a publicidade comparativa (JO L 290,
p. 18).

& V. nota 4.
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seu sitio Internet dados de caracter pessoal relativos a um determinado numero de
pessoas que trabalham, como ela, a titulo benévolo numa pardquia da Igreja
Protestante da Suécia.

Quanto a aplicagdo da directiva no caso em apreco, o Tribunal considera que a
operacao que consiste na referéncia, feita numa pagina da Internet, a varias pessoas e
a sua identificacao pelo nome ou por outros meios constitui um «tratamento de dados
pessoais por meios total ou parcialmente automatizados» na acepgéo da Directiva
95/46. Além disso, acrescenta que tal tratamento de dados de caracter pessoal
executado para o exercicio de actividades benévolas ou religiosas néo se inclui em
nenhuma das excepgdes a aplicagao da directiva do seu artigo 3.°

Depois, o Tribunal debruga-se sobre a nocao de «transferéncia para um pais terceiros
de dados» na acepcéo do artigo 25.° da directiva e constata que o capitulo IV da
directiva nédo contém qualquer disposicado relativa a utilizacao da Internet.
Consequentemente, ao considerar o estadio de evolugdo da Internet na época da
elaboracdo da directiva, ndo se pode presumir que o legislador comunitario tinha a
intencao de incluir prospectivamente no conceito de «transferéncia para um pais
terceiro de dados» 0 caso em que uma pessoa, que se encontra num Estado-Membro,
«insere numa pagina Internet, armazenada num fornecedor de servicos de anfitriao
que esta estabelecido nesse mesmo Estado ou noutro Estado-Membro, dados de
caracter pessoal, tornando-os deste modo acessiveis a qualquer pessoa que se ligue
a Internet, incluindo pessoas que se encontram em paises terceiros» (n.° 71).

No que respeita a compatibilidade da directiva com o principio geral da liberdade de
expressao ou outros direitos e liberdades que correspondem ao direito previsto no
artigo 10.° da CEDH, o Tribunal enuncia que, se a directiva ndo comporta, em si
mesma, uma restricdo ao referido principio, compete as autoridades e aos 6rgaos
jurisdicionais nacionais encarregados de aplicar a regulamentagcao nacional que
procede a transposicdo da Directiva 95/46 assegurar um justo equilibrio entre os
direitos e interesses em causa, incluindo os direitos fundamentais protegidos pela
ordem juridica comunitaria.

Em concluséo, o Tribunal decide que as medidas adoptadas pelos Estados-Membros
para assegurar a proteccdo dos dados de caracter pessoal devem estar em
conformidade tanto com as disposi¢des da Directiva 95/46 como com o seu objectivo
de manter um equilibrio entre a livre circulagdo dos dados de caracter pessoal e a
proteccao da vida privada. Em contrapartida, nada se opde a que um Estado-Membro
alargue o alcance da legislagao nacional que procede a transposicao da Directiva
95/46 a dominios nao incluidos no seu ambito de aplicacédo, desde que nenhuma outra
disposicao do direito comunitario a tal obste.

Assinalar-se-4, em seguida, que, no processo Osterreicnischer Rundfunk e o., ja
referido (v. n.° 4.1), o Tribunal recorda que a Directiva 95/46 ® tinha sido adoptada
com base no artigo 95.° CE, e, portanto, que a sua aplicabilidade «n&o pode depender
da questdo de saber se as situagbes concretas em causa nos processos principais
tém uma ligacdo suficiente com o exercicio das liberdades fundamentais garantidas

64 Ibidem.
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pelo Tratado e, em especial nos referidos processos, com a livre circulacdo dos
trabalhadores. Com efeito, uma interpretacdo contraria poderia tornar os limites do
dominio de aplicacéo da referida directiva particularmente incertos e aleatérios, o que
seria contrario ao objectivo essencial desta, que €& aproximar as disposi¢coes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros a fim de eliminar
os obstaculos ao funcionamento do mercado interno que decorrem precisamente das
disparidades entre as legislagdes nacionais» (n.° 42).

15.4. O processo Monsanto Agricoltura Italia e o. (acérdao de 9 de Setembro de 2003,
C-236/01, ainda nado publicado na Colectanea) permitiu ao Tribunal de Justica
pronunciar-se a titulo prejudicial sobre a interpretacdo e a validade de certas
disposicdes do Regulamento n.° 258/97, relativo a novos alimentos ®°. O processo
principal dizia respeito a um recurso interposto por empresas activas no dominio da
biotecnologia agro-alimentar de uma medida adoptada pelas autoridades italianas
destinada a suspensdo preventiva da comercializacdo e da utilizacdo de certos
produtos transgénicos em Itdlia. Designadamente, as autoridades italianas
consideravam que os alimentos que as recorrentes queriam comercializar e para os
quais tinham recorrido ao procedimento simplificado previsto pelo artigo 5.° do
Regulamento n.° 258/97 nao eram «substancialmente equivalentes» aos alimentos
existentes e que, assim, o recurso ao referido procedimento nao era adequado.

Em primeiro lugar, o Tribunal interpreta o conceito de equivaléncia substancial,
considerando que este conceito nao exclui que novos alimentos com diferencas de
composicdo que nao tenham impacto na saude publica sejam considerados
substancialmente equivalentes a alimentos existentes. Além disso, o Tribunal precisa
gue a nogao de equivaléncia substancial ndo contém em si uma avaliagao dos riscos,
antes constituindo uma abordagem destinada a comparar o novo alimento com o seu
equivalente tradicional, a fim de verificar se aquele deve ser objecto de uma avaliagao
dos riscos no que respeita, em especial, & sua composicdo e as suas propriedades
especificas. Consequentemente, o Tribunal considera que «a falta de equivaléncia
substancial ndo implica necessariamente que o alimento em causa seja perigoso, mas
simplesmente que deve ser objecto da referida avaliagdo» (n.° 77), e conclui que «a
simples presenca de certos niveis de residuos de proteinas transgénicas em novos
alimentos ndo impede que estes alimentos sejam considerados substancialmente
equivalentes a alimentos existentes, nem, portanto, o recurso ao procedimento
simplificado para a coloca¢ao no mercado desses novos alimentos» (n.° 84). Contudo,
o Tribunal precisa que assim nao sera se os conhecimentos cientificos disponiveis no
momento do exame inicial permitirem identificar a existéncia de risco de efeitos
potencialmente perigosos para a saude humana e que incumbe ao orgao jurisdicional
nacional verificar se esta condicao esta preenchida.

Em segundo lugar, o Tribunal pronuncia-se sobre a incidéncia da regularidade do
recurso ao procedimento simplificado na competéncia dos Estados-Membros para
tomarem, nos termos do principio da precaucao, medidas tais como a que é objecto do
processo principal. A este respeito, precisa que, uma vez que 0 procedimento
simplificado ndo implica qualquer consentimento da Comissdo, um Estado-Membro

65 Regulamento (CE) n.° 258/97 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Janeiro de 1997,

relativo a novos alimentos e ingredientes alimentares (JO L 43, p. 1).
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ndo tem, para adoptar tais medidas, de pér em causa, previamente, a legalidade de tal
consentimento. No que respeita as medidas de proteccdo adoptadas por um
Estado-Membro nos termos da cldausula de salvaguarda, o Tribunal afirma que nao
podem ser validamente fundamentadas numa abordagem puramente hipotética do
risco, assente em meras suposi¢oes ainda nao cientificamente verificadas. Com efeito,
indica o Tribunal, tais medidas s6 podem ser adoptadas se baseadas numa avaliagao
dos riscos tao completa quanto possivel, tendo em conta as circunstancias especiais
do caso em apreco, que mostrem que estas medidas se impdem a fim de garantir que
0s novos alimentos nao apresentam perigo para o consumidor. Quanto ao énus da
prova que incumbe ao Estado-Membro em causa, o Tribunal estabelece que se, por
um lado, as razbes invocadas por este Estado-Membro, tal como decorrem de uma
analise dos riscos, ndao se podem revestir de caracter geral, por outro, dado o caracter
limitado do exame inicial da inocuidade dos novos alimentos no éambito do
procedimento simplificado e a natureza essencialmente proviséria das medidas
baseadas na clausula de salvaguarda, deve considerar-se que o Estado-Membro
respeita 0 6nus da prova se se apoiar em indicios susceptiveis de indicar a existéncia
de um risco especifico que estes novos alimentos possam acarretar.

Além disso, o Tribunal afirma que a clausula de salvaguarda constitui uma aplicagéo
especial do principio da precaucdo e que, assim, as condi¢cdes de aplicacdo desta
clausula devem ser interpretadas tendo devidamente em conta este principio.
Portanto, tais medidas podem ser adoptadas mesmo que a realizagdo de uma
avaliacao cientifica dos riscos, tdo completa quanto possivel, tendo em conta as
circunsténcias especiais do caso em apreco, se mostre impossivel em razado da
insuficiéncia dos dados cientificos disponiveis e pressupdéem que a avaliacdo dos
riscos de que as autoridades nacionais dispdem revele indicios especificos que, sem
afastar a incerteza cientifica, permitam razoavelmente concluir, com base nos dados
cientificos disponiveis mais fiaveis e nos resultados mais recentes da investigacao
internacional, que a aplicagdo destas medidas se impde a fim de evitar que novos
alimentos que apresentem riscos potenciais para a saude humana sejam oferecidos
no mercado.

Por fim, o Tribunal nao refere qualquer elemento susceptivel de afectar a validade do
artigo 5.° do Regulamento n.°258/97, face a possibilidade de recorrer ao
procedimento simplificado, apesar da presenca de residuos de proteinas transgénicas
nos novos alimentos. Designadamente, tendo verificado que se os perigos para a
saude humana ou para o ambiente forem identificaveis, o procedimento simplificado
ndo pode ser utilizado e se exige uma analise mais completa dos riscos, efectuada
segundo o procedimento normal, o Tribunal considera que a disposi¢cao controvertida &
suficiente para garantir um nivel elevado de proteccdo da saude humana e do
ambiente. Quanto ao respeito pelos principios da precaugéo e da proporcionalidade, o
Tribunal constata que o procedimento simplificado sé se aplica para certos novos
alimentos e quando a condicao de equivaléncia esteja preenchida, e que, além disso,
0 reconhecimento ex ante da equivaléncia substancial pode ser reexaminado através
de diferentes procedimentos subsequentes tanto a nivel nacional como comunitario.

15.5. No processo Comissao/Artegodan e o., ja referido, o Tribunal de Justica confirma
um acérdao do Tribunal de Primeira Instdncia que tinha anulado as decisbes da
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Comissao relativas a revogacao das autorizagbes de introdu¢cdo no mercado de
medicamentos para uso humano que contenham certas substancias anorexigenas °°.
Designadamente, o Tribunal de Justica observa que o Tribunal de Primeira Instancia
tem razdo ao considerar que a Comissao nao tinha competéncia para tomar as
decisdes controvertidas. Com efeito, ndo é contestado que tinham sido adoptadas com
fundamento exclusivo no artigo 15.°-A da Directiva 75/319 ¢, que se aplica
unicamente as autorizagdes de colocagdo no mercado que foram concedidas segundo
os procedimentos do capitulo Il da referida directiva, enquanto as autorizagbes de
colocagcdo no mercado cuja revogacdo tinha sido ordenada pelas decisdes
controvertidas tinham sido inicialmente concedidas no ambito de procedimentos
puramente nacionais. O Tribunal de Justica constata depois que a modificacao de
certos termos das autorizagbes de colocacdo no mercado iniciais, por decisdao da
Comissao de 1996, nao pode ser equivalente a uma autorizagao concedida segundo
as disposicoes do capitulo Il da Directiva 75/319.

15.6. Sempre no dominio da aproximacéao das legislacdes, o Tribunal de Justica tomou
posicéo, no seu acordao de 21 de Janeiro de 2003, Alemanha/Comisséo (C-512/99,
Colect., p. 1-845), proferido no @mbito de um recurso de anulagéo, sobre os efeitos no
tempo do artigo 95.° CE por ocasidao de um litigio que pde em causa a adopg¢ao, pelo
Governo aleméao, de disposicbes nacionais mais estritas do que as previstas pela
Directiva 97/69 ® no que se refere a classificacdo e rotulagem de certas fibras
cancerigenas. O Governo recorrente defende que o seu pedido de derrogacao das
disposicdes da directiva, apresentado com base no artigo 100.°-A, n.° 4, do Tratado
CE (que passou, ap6s alteracdo, a artigo 95.° CE), aplicavel na época dos factos,
devia ter sido decidido com base nesse mesmo fundamento, tendo a Comissao
decidido com base no artigo 95.°, n.° 6, CE. Afirmava, além disso, que a Comisséo
tinha violado o seu dever de cooperacédo nos termos do artigo 10.° CE e tinha
procedido a uma apreciacéo errada das condicbes de aplicacado do artigo 95.°, n.° 5,
CE.

O Tribunal sublinha que o Tratado de Amesterdao alterou o capitulo relativo a
aproximacgao das legislagcdes sem estabelecer disposi¢des transitorias (n.° 38) e que
0s regimes juridicos consagrados, respectivamente, pelo artigo 100.°-A do Tratado CE
e artigo 95.° CE séo diferentes. Contrariamente ao artigo 100.°-A do Tratado CE, o
artigo 95.° CE distingue entre as disposi¢cdes nacionais anteriores a harmonizagao e
as que um Estado-Membro pretende inserir, devendo as primeiras justificar-se por
exigéncias importantes a que se refere o artigo 30.° CE ou relativas a proteccao do
meio de trabalho ou do ambiente, e as segundas basear-se em novas provas
cientificas relacionadas com estas questdes. O procedimento de autorizacdo da
derrogacao comeca pela notificacao do pedido a Comisséo e termina com a decisao
final desta. Nenhuma situacdo juridica nova € adquirida antes do momento da

66 Acordao de 26 de Novembro de 2002, Artegodan e o./Comissdo (T-74/00, T-76/00, T-83/00 a
T-85/00, T-132/00, T-137/00 e T-141/00, Colect., p. 11-4945).

Segunda Directiva 75/319/CEE do Conselho, de 20 de Maio de 1975, relativa a aproximacéo das
disposicbes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes as especialidades
farmacéuticas (JO L 147, p. 13; EE 13 F4 p. 92, na redac¢édo dada pela Directiva 93/39/CEE do
Conselho, de 14 de Junho de 1993 (JO L 214, p. 22).

V. nota 59.
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concretizagcdo do ultimo elemento deste procedimento, momento em que, com a
autorizacao ou proibicao da Comissao, surge um acto apto a produzir efeitos sobre a
situacao juridica anterior (acérdao de 1 de Junho de 1999, Kortas, C-319/97, Colect.,
p. I-3143). Sendo certo, por outro lado, que, na auséncia de disposi¢des transitdrias,
uma norma nova aplica-se imediatamente aos efeitos futuros de uma situagdo nascida
na vigéncia de uma norma anterior, foi correctamente que a decisao impugnada se
baseou no artigo 95.°, n.° 6, CE.

No que respeita a questdo de saber se a Comissao respeitou o seu dever de
cooperacdo nos termos do artigo 10.° CE, o Tribunal observa que o governo
recorrente ndo podia ignorar a entrada em vigor das novas disposicoes relativas a
aproximacao das legislacdes e que era suposto saber que a decisdo da Comissao se
fundaria, necessariamente, na nova base juridica do artigo 95.° CE. De onde resulta
que a Comissao ndo estava de modo algum obrigada a prevenir este governo de que
a notificagdo das disposi¢des controvertidas seria apreciada a luz desta disposicéao.

Por fim, segundo o Tribunal, a Comissdo também nao apreciou erradamente as
condi¢des de aplicagdo do artigo 95.°, n.° 5, CE. Efectivamente, entre as condi¢des
cumulativas, o Governo alemao nao notificou os motivos da adopg¢éo das disposi¢coes
controvertidas, como exige o artigo 95.°, n.° 5, CE.

15.7. Dois acordaos proferidos, respectivamente, em 18 de Setembro de 2003, Bosal
(C-168/01, ainda nao publicado na Colectanea), e de 25 de Setembro de 2003, Océ
van der Grinten (C-58/01, ainda ndo publicado na Colecténea), interpretaram a
Directiva 90/435 °, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-maes e
sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes.

15.7.1. No acérdao Bosal, o Tribunal de Justica declara que esta directiva, interpretada
a luz do artigo 43.° CE, opde-se a uma disposi¢ao nacional que, na determinacao do
imposto sobre os lucros de uma sociedade-mae estabelecida num Estado-Membro,
sujeita a dedutibilidade dos encargos relacionados com a participacao desta no capital
de uma filial estabelecida noutro Estado-Membro a condicdo de esses encargos
servirem indirectamente para a realizagéo de lucros tributaveis no Estado-Membro de
estabelecimento da sociedade-mae. O Tribunal comeca por constatar que o artigo 4.°,
n.° 2, da directiva reconhece a qualquer Estado-Membro a faculdade de prever que os
encargos respeitantes a tal participacdo nao sao dedutiveis do lucro tributavel da
sociedade-mae, e que esta faculdade ndo é acompanhada por qualquer condigdo. Dai
retira uma primeira conclusdo, segundo a qual a regulamentagéo nacional que pde em
pratica esta possibilidade é compativel com a directiva. Contudo, ao examinar se esta
possibilidade foi exercida no respeito do artigo 43.° CE, o Tribunal verifica, antes de
mais, que a condicdo controvertida constitui um obstaculo a constituicao de filiais
noutros Estados-Membros, visto que, normalmente, essas filiais ndo realizam lucros
tributaveis nos Paises Baixos. Por outro lado, esta condicao é contraria ao objectivo da
directiva de eliminar a penalizacdo a que estdo sujeitos os grupos de sociedades
devido a aplicacdo de um tratamento fiscal diferente consoante uma sociedade-mae
disponha de filiais no Estado-Membro da sede ou num Estado-Membro diferente. Nao
esta, do mesmo modo, preenchida nenhuma das condi¢cdes que podem estabelecer

69 V. nota 60.

74



Tribunal de Justica Actividade

um nexo directo entre a concessdo de um beneficio fiscal as sociedades-mae
estabelecidas nos Paises Baixos e o regime fiscal das filiais de sociedades-mae que
estejam estabelecidas nesse Estado-Membro, pelo que a coeréncia do sistema fiscal
nao pode ser invocada. Nao estdo, por ultimo, preenchidas, no caso em apreco, as
condi¢des de aplicagado do principio da territorialidade do imposto definidas no acordao
de 15 de Maio de 1997, Futura Participations e Singer (C-250/95, Colect., p. |-2471).

15.7.2. O processo que deu lugar ao segundo acérddo na matéria, Océ van der
Grinten, punha em causa a imposicao, na ordem dos 5%, que incidia sobre o montante
dos dividendos pagos pela filial residente no Reino Unido a sua sociedade-mae
residente nos Paises Baixos acrescido do montante do crédito de imposto parcial a
que aquela distribuicdo confere direito, numa distribuicdo de lucros sob a forma de
dividendos, imposicéo prevista pela convencao contra a dupla tributacdo celebrada em
1980 pelo Reino Unido e pelos Paises Baixos. O Tribunal de Justica qualifica a
imposicao, na parte em que incide sobre os dividendos distribuidos pela filial residente
a sua sociedade-mae nao residente, de retencédo na fonte, suprimida nas distribuicdes
dos lucros entre sociedades membros do mesmo grupo transnacional nos termos do
artigo 5.° da directiva.Com efeito, nesta parte, a imposicao responde as caracteristicas
de uma retencdo na fonte, tal como as fixadas nos acérdaos de 8 de Junho de 2000,
Epson Europe (C-375/98, Colect., p. 1-4243), e de 4 de Outubro de 2001, Athinaiki
Zythopoiia (C-294/99, Colect., p. [-6797). Assim, por um lado, incide directamente
sobre os dividendos no Estado-Membro no qual séo distribuidos, visto estes estarem
incluidos na base da imposicao, e, por outro, tem por facto gerador o pagamento dos
referidos dividendos. A este respeito, ndo é relevante que a imposicdo seja aplicada
sob a condicdo de concessao de um crédito de imposto, uma vez que, segundo a
convencao referida supra, este ultimo é concedido em ligacdo com o pagamento de
dividendos. Por ultimo, a parte da imposicao de 5% que se aplica aos dividendos é
proporcional ao seu valor ou ao seu montante. O facto de a sociedade-mae accionista
receber afinal um montante global superior ao dos dividendos que Ihe sdo pagos pela
sua filial ndo tem, a este respeito, importancia. Com efeito, bastaria que a taxa dessa
imposicao fosse fixada a um nivel mais elevado para que o referido montante fosse
inferior ao montante dos dividendos pagos, enquanto a interpretacédo uniforme do
direito comunitario ndao pode depender da percentagem em que esta fixada a
imposicéo em causa.

Em contrapartida, a parte da imposicdo que se aplica ao crédito de imposto nao
apresenta as caracteristicas de uma retencado na fonte sobre os lucros distribuidos,
uma vez que nao incide sobre os lucros distribuidos pela filial. Com efeito, o crédito de
imposto nao constitui um rendimento sobre titulos mas um instrumento que visa evitar
a dupla tributacdo dos dividendos nas distribuicdes transfronteiricas. Além disso, a
reducdo parcial do crédito de imposto, a titulo da imposicao de 5% que sobre ele
incide, ndo afecta a neutralidade fiscal de tal distribuicdo, uma vez que néo se aplica a
distribuicao dos dividendos e nao diminui o seu valor para a sociedade-mae a qual sao
pagos.

O Tribunal constata, contudo, que o artigo 7.°, n.° 2, da directiva autoriza a imposicao
controvertida. Com efeito, por um lado, esta disposicéao habilita os Estados-Membros a
derrogar a proibicao de principio de uma retencé@o na fonte sobre os lucros distribuidos
pela filial e a tributar a distribuicdo de lucros no ambito da sociedade-mae sempre que
a disposicao que prevé essa imposicao seja parte integrante de um conjunto de
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disposicbes nacionais ou convencionais destinadas a atenuar a dupla tributacao
econdmica dos dividendos (que é, em principio, 0 caso de uma convencgao bilateral
destinada a evitar a dupla tributacao) e relativas ao pagamento de créditos de imposto
aos beneficiarios de dividendos. Por outro lado, instaurada em ligagdo directa com o
pagamento de um crédito de imposto, a imposicao controvertida nao foi fixada numa
taxa susceptivel de anular os efeitos dessa atenuagcédo da dupla tributagcdo econémica
dos dividendos, de modo que o objectivo da neutralidade fiscal da directiva nao esta
em causa, ainda que esta imposicdo constitua uma retencédo na fonte. O Tribunal
constata, por fim, que, na medida em que este artigo 7.°, n.°2, apenas permite
preservar a aplicacdo de regimes nacionais ou convencionais especificos conformes a
finalidade da directiva, a sua introdugdo no texto desta deve ser vista como um
ajustamento técnico, néo constituindo uma alteragéo substancial que careca de uma
segunda consulta do Parlamento e do Conselho Econdmico e Social. De onde resulta
que esta disposi¢cdao néo pode ser colocada em causa.

16. Em matéria de concursos publicos, assinalar-se-a o processo Santex (acérdao de
27 de Fevereiro de 2003, C-327/00, Colect., p. I-1877) que permitiu ao Tribunal de
Justica precisar a sua jurisprudéncia relativa a compatibilidade com a Directiva
89/665 " de regras nacionais que fixam prazos de caducidade no &mbito de recursos
interpostos de decisdes de entidades adjudicantes visadas por esta directiva. A este
respeito, o Tribunal recorda a sua jurisprudéncia (acérdao de 12 de Dezembro de
2002, Universale-Bau e o. C-470/99, Colect., p.1-11617, n.° 79), segundo o qual a
directiva em causa ndo se opde a uma regulamentagdo nacional que determine que
qualquer recurso de uma decisao de uma entidade adjudicante deve ocorrer dentro de
um prazo previsto para o efeito e que qualquer irregularidade do processo de
adjudicagao invocada em apoio desse recurso deve ser suscitada dentro do mesmo
prazo, sob pena de caducidade, desde que o0 prazo em questdo seja razoavel. Em
aplicacédo desta jurisprudéncia, o Tribunal constata que, por um lado, um prazo de
caducidade de sessenta dias se mostra razoavel e que, por outro, esse prazo, que
comeca a correr na data de notificacdo do acto ou na data em que se verifica ter o
interessado tido pleno conhecimento dela, esta igualmente em conformidade com o
principio da eficacia. Contudo, segundo o Tribunal «[...] ndo se pode excluir que, nas
circunsténcias especificas do processo submetido ao 6rgao jurisdicional de reenvio, a
aplicacao desse prazo possa provocar violagdo do referido principio» (n.°57).
Designadamente, precisa que, quando uma entidade adjudicante tornou impossivel ou
excessivamente dificil o exercicio dos direitos conferidos pelo ordenamento juridico
comunitario, a Directiva 89/665 impde aos 6rgaos jurisdicionais nacionais competentes
a obrigacao de julgar admissiveis os fundamentos baseados em incompatibilidade do
aviso de concurso com o direito comunitario que sejam invocados em apoio de um
recurso interposto da referida decisdo, fazendo uso, eventualmente, da possibilidade
prevista pelo direito nacional de deixar de aplicar as regras nacionais de caducidade
que determinam que, passado o prazo de recurso do aviso de concurso, deixa de ser
possivel invocar essa incompatibilidade.

0 Directiva 89/665/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, que coordena as disposi¢cdes

legislativas, regulamentares e administrativas relativas a aplicacdo dos processos de recurso em
matéria de adjudicacdo dos contratos de direito publico de obras de fornecimentos (JO L 395,
p. 33).
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17. Quanto ao direito social, merecera atencao um processo em matéria de segurancga
social (17.1), quatro processos relativos a igualdade de tratamento entre homens e
mulheres (17.2), um processo relativo a proteccao da seguranca e da saude dos
trabalhadores (17.3) e dois processos em matéria de direitos dos trabalhadores em

caso de transferéncia da empresa (17.4).

17.1. No processo IKA (acérdao de 25 de Fevereiro de 2003, C-326/00, Colect.,
p. 1-1703), o Tribunal de Justica pronunciou-se sobre a interpretacao do Regulamento
n.° 1408/71 "', relativamente & tomada a cargo dos custos de uma hospitalizacdo de
um titular de uma pensao que este sofreu por ocasido de uma estada noutro
Estado-Membro, quando a doenga em questédo se ter manifestado de forma repentina
durante a referida estada e terem sido necessarios cuidados imediatos. A este
proposito, o Tribunal constata que o Regulamento n.° 1408/71 prevé um regime
diferente para os titulares de uma penséo e para os trabalhadores. Designadamente, o
regulamento em questdo nao sujeita a tomada a cargo dos cuidados dispensados aos
titulares de penséo por ocasidao de uma estada noutro Estado-Membro na condicéo,
aplicavel aos trabalhadores, de o estado do interessado vir a necessitar imediatamente
das prestagdes no decurso desta estada (n.° 31). Segundo o Tribunal, tal diferenca é
susceptivel de ser explicada por uma vontade do legislador comunitario de favorecer a
mobilidade efectiva dos pensionistas. Além disso, o Tribunal acrescenta que o direito
as prestacées em espécie garantido aos pensionistas pelo Regulamento n.° 1408/71
ndao pode, designadamente, ser limitado apenas aos casos em que os cuidados se
tornam necessarios devido a uma doencga subita. Em particular, a circunstancia de os
cuidados requeridos pela evolugao do estado de saude do segurado social durante
uma estada provisoria noutro Estado-Membro estarem eventualmente ligados a uma
patologia preexistente e conhecida do segurado, tal como uma doenca crénica, nao &
suficiente para impedir o interessado de beneficiar das prestacées em espécie nos
termos do artigo 31.° do Regulamento n.° 1408/71. Por fim, o Tribunal precisa que o
artigo 31.° do Regulamento n.° 1408/71 opbe-se a que um Estado-Membro condicione
o beneficio das prestacbes em espécie garantidas por esta disposicdo a qualquer
processo de autorizagéo.

Quanto as modalidades praticas de aplicagao do regulamento em questao, o Tribunal
recorda que o principio aplicavel é o do reembolso das despesas a instituicao do lugar
da estada pela instituicdo do lugar de residéncia. Contudo, indica que, quando se
verifica que a instituicdo do lugar de estada recusou sem razao a concessao das
referidas prestagcdes em espécie e que a instituicdo do lugar de residéncia se absteve,
depois de ter sido avisada desta recusa, de contribuir para facilitar uma correcta
aplicacao desta disposicdo, compete a esta ultima instituicdo, sem prejuizo de
eventual responsabilidade da instituicado do lugar de estada, reembolsar directamente
ao segurado o custo dos cuidados que teve de suportar. Além disso, o Tribunal
acrescenta que, nesta hipotese, o Regulamento n.° 1408/71 opdem-se a que uma
regulamentagédo nacional condicione este reembolso a obtencdo duma autorizacéo a

m Regulamento (CEE) n.° 1408/71, do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos

regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores néo assalariados e
aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na redacgéo alterada e
actualizada que |he foi dada pelo Regulamento (CEE) n.° 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de
1983 (JO L 230, p. 6; EE 05 F3 p. 53), e sucessivas alteracoes.
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posteriori que s6 é concedida se se tiver provado que a doenca que implicou os
cuidados em questdo se manifestou de forma repentina durante a referida estada,
tornando imediatamente necessarios os referidos cuidados.

17.2. A questdo de saber se o facto de o servico militar obrigatério ser limitado aos
homens é ou nao compativel com o principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres, como esta consagrado no direito comunitario, foi examinada no
processo Dory (acordao de 11 de Margco de 2003, processo C-186/01, Colect.,
p. 1-2479).

Antes de mais, o Tribunal de Justica define as condigcbes em que o referido principio
se aplica as actividades relativas a organizagcao das Forcas Armadas, sublinhando
que, na falta de uma reserva geral inerente ao Tratado, que exclua do ambito de
aplicacao do direito comunitario todas as medidas tomadas por razdes de seguranca
publica, «[a]s medidas que os Estados-Membros tomam neste dominio ndao estdo
todas fora do ambito de aplicagdo do direito comunitario pelo unico facto de se
inserirem nos interesses da seguranga publica ou da defesa nacional» (n.° 30). A este
respeito, o Tribunal recorda que a Directiva 76/207 " é aplicavel ao acesso aos
empregos nas Forcas Armadas e que Ihe competia verificar se as medidas adoptadas
pelas autoridades nacionais, na utilizacdo da margem de apreciacdo que lhes é
reconhecida, prosseguem, na realidade, o objectivo de garantir a seguranga publica e
se eram adequadas e necessarias para o alcancar. Com efeito, segundo o Tribunal,
«as decisoes dos Estados-Membros relativas a organizacao das suas Forcas Armadas
ndo podem escapar totalmente a aplicacdo do direito comunitario, concretamente
quando estd em causa o respeito do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres no dominio das relagées laborais, designadamente em matéria de
acesso as profissdes militares» (n.° 35). Contudo, constata que o direito comunitario
nao rege as opgdes de organizagdao militar dos Estados-Membros que tém por objecto
a defesa do seu territorio ou dos seus interesses essenciais, e que «[clompete aos
Estados-Membros, que tém de adoptar as medidas adequadas para garantirem a sua
seguranca interna e externa, tomar as decisdes relativas a organizacdo das suas
Forcas Armadas» (n.° 36; v. a este respeito acordaos de 26 de Outubro de 1999,
Sirdar, C-273/97, Colect., p.1-7403, n.° 15, e de 11 de Janeiro de 2000, Krelil,
C-285/98, Colect., p. I-69, n.° 15).

Nos termos destes principios, o Tribunal considera que a decisdo da Republica
Federal da Alemanha de assegurar parcialmente a sua defesa através de um servigo
militar obrigatorio € a expressao de uma opgao de organizagdo militar a qual o direito
comunitario ndo é aplicavel, e que «é verdade que o facto de o servico militar
obrigatdrio ser limitado aos homens causa aos interessados um atraso no desenrolar
da sua carreira profissional, mesmo que o servico militar permita a alguns dos
incorporados a aquisicdo de uma formagdo complementar ou o acesso posterior as
carreiras militares, [clontudo, o atraso verificado na carreira profissional dos
incorporados é a consequéncia inevitavel da opgéo efectuada pelo Estado-Membro em

e Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976, relativa a concretizagdo do

principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacdo e promocdo profissionais e as condicdes de trabalho (JO L 39, p. 40;
EE 05 F2 p. 70).
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matéria de organizagcdo militar e ndo implica que esta opgcdo entre no ambito de
aplicagdo do direito comunitario» (n.°® 40 e 41). A este respeito, o Tribunal acrescenta
que «a existéncia de repercussoes desfavoraveis no acesso ao emprego nao pode ter
por efeito, sem violar as competéncias exclusivas dos Estados-Membros, obrigar o
Estado-Membro em causa alargar as mulheres a obrigacédo que constitui o servico
militar e, portanto, a impor-lhes as mesmas desvantagens em matéria de acesso ao
emprego, ou a suprimir o servigo militar obrigatério» (n.° 43).

No processo Kutz-Bauer (acérddao de 20 de Margco de 2003, C-187/00, Colect.,
p. 1-2741) o Tribunal interpreta a Directiva 76/207 "° relativamente a uma convengao
colectiva aplicavel a fungcéo publica que autoriza os trabalhadores do sexo masculino e
do sexo feminino a trabalhar a tempo parcial por motivo de idade. Esta disposicéo so
admite o trabalho a tempo parcial devido a idade até ao momento em que pode ser
requerida, pela primeira vez, a pensao completa ao abrigo do regime legal de pensao
de velhice. O Tribunal considera que a directiva se opée a uma conveng¢ao que impoe
tais condi¢des «quando o grupo de pessoas que podem requerer essa pensao a partir
dos 60 anos é constituido quase exclusivamente por mulheres, ao passo que 0 grupo
das que s6 podem beneficiar dessa pensdo aos 65 anos é composto quase
exclusivamente por homens, salvo se essa disposicao puder ser justificada por
critérios objectivos alheios a qualquer discriminagao baseada no sexo» (n.° 63).

Além disso, o Tribunal recorda a sua jurisprudéncia do segundo a qual um juiz
nacional responsavel pela aplicagdo das normas de direito comunitario tem obrigagcéao
de assegurar o pleno efeito de tais normas decidindo por autoridade prépria, se
necessario for, da néo aplicagéo de qualquer norma de direito interno que as contrarie
(acordao de 9 de Marco de 1978, Simmenthal, 106/77, Colect., p. 243, n.° 24), e
precisa que «estas consideracbes impdem-se igualmente no caso de a disposicao
contraria ao direito comunitario resultar de uma convencao colectiva. Efectivamente,
seria incompativel com a propria natureza do direito comunitario que o juiz competente
para aplicar este direito nao tivesse o poder de fazer, no préprio momento dessa
aplicacao, tudo o que é necessario para afastar as disposicbes de uma convencao
colectiva que obste eventualmente a plena eficacia das normas comunitarias» (n.°® 73
e 74).

Também se pode recordar que no acordao Schdénheit e Becker (acordao de 23 de
Outubro de 2003, C-4/02 e C-5/02, ainda nao publicado na Colectédnea) o Tribunal
considerou que o artigo 141.° CE se opde a uma legislagédo que pode implicar uma
reducao do montante da pensado dos funciondrios das administracées nacionais que
tenham exercido fungcdes a tempo parcial durante pelo menos uma parte da sua
carreira, quando esta categoria de funcionarios compreende um numero
consideravelmente mais elevado de mulheres do que de homens, a menos que esta
legislagao seja justificada por factores objectivos e alheios a qualquer discriminagéao
baseada no sexo.

Além disso, o Tribunal acrescenta que uma legislagéo nacional que leva a redug¢ao do
montante de uma pensao de reforma de um trabalhador de um modo mais que
proporcional aos seus periodos de actividade a tempo parcial ndo pode ser

& Ibidem
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considerada objectivamente justificada pelo facto de a pensdo ser neste caso a
contrapartida de uma prestacao de trabalho menos significativa ou pelo facto de ter
por objectivo evitar que os funcionarios que trabalham a tempo parcial sejam
beneficiados relativamente aos que trabalham a tempo inteiro.

No seu acdrdao de 9 de Setembro de 2003, Rinke (C-25/02, ainda ndo publicado na
Colectanea), o Tribunal examinou se a exigéncia estabelecida nas Directivas 86/457 &
e 93/16 " de que determinadas partes da formacéo especifica em medicina geral para
a obtencdo do diploma de médico generalista sejam efectuadas a tempo inteiro
consubstancia uma discriminacéo indirecta em raz&o do sexo na acepc¢éo da Directiva
76/207 e, se assim for, como se resolve o conflito de normas entre a Directiva 76/207,
por um lado, e as Directivas 86/457 e 93/16, por outro. O Tribunal constata, logo a
partida, que a regra segundo a qual a formacgéao a tempo parcial deve incluir um certo
numero de periodos de formagdo a tempo inteiro ndo consiste numa discriminagao
directa. Relativamente a questdo de saber se comporta uma discriminagé@o indirecta
contra os trabalhadores femininos, ou seja, segundo a jurisprudéncia, se prejudica de
facto uma percentagem muito maior de mulheres do que de homens, a menos que se
justifique por factores objectivos e estranhos a qualquer discriminagcao fundada no
sexo, o Tribunal verifica que, efectivamente, perante os dados estatisticos colocados a
sua disposicdo, a percentagem de mulheres que trabalham a tempo parcial é muito
mais elevada do que a percentagem da populagéo activa masculina que exerce uma
actividade profissional a tempo parcial. O Tribunal examina, assim, se a exigéncia
controvertida se justifica por factores objectivos e estranhos a qualquer consideracao
em razdo do sexo. Observa que assim é. Com efeito, nos artigos 5.°, n.°1, da
Directiva 86/457 e 34.°, n.° 1, da Directiva 93/16, o legislador comunitario entendeu
gue uma preparagao adequada para o exercicio efectivo da medicina geral exige um
certo numero de periodos de formacgao a tempo inteiro, tanto para a parte da formacao
dispensada em meio hospitalar como para a parte dispensada no ambito de uma
pratica autorizada de medicina geral ou de um centro autorizado onde médicos
dispensem cuidados primarios. O legislador teve razdes para considerar que a mesma
medida permite ao médico adquirir a experiéncia necessaria mediante o
acompanhamento das patologias dos doentes, tal como estas podem evoluir no
tempo, e acumular uma experiéncia suficiente gracas as diferentes situagdes que
podem surgir mais especificamente na pratica de medicina geral.

17.3. O processo Jaeger (acordao de 9 de Setembro de 2003, C-151/02, ainda nao
publicado na Colecténea) permitiu ao Tribunal de Justica precisar a sua jurisprudéncia
relativa ao conceito de «tempo de trabalho» nos termos da Directiva 93/104 "°, quanto
ao servico de urgéncia dos médicos (v. acordao de 3 de Outubro de 2000, Simap,
C-303/98, Colect., p. I-7963). O processo principal dizia respeito a questao de saber se
o tempo dedicado ao servigco de urgéncia interna («Bereitschaftsdienst») organizado
pela cidade de Kiel no hospital por ela gerido devia ser considerado tempo de trabalho

& Directiva 86/457/CEE do Conselho, de 15 de Setembro de 1986, relativa a uma formagao

especifica em medicina geral (JO L 267, p. 26).

& V. nota 35.

76 Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a determinados aspectos

da organizagao do tempo de trabalho (JO L 307, p. 18).
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ou periodo de descanso. A organizacdo dos servicos de urgéncia em causa
implicavam que o médico em causa esteja presente na clinica e preste os seus
servicos em caso de necessidade, dispondo, no entanto, no hospital de uma divisdo
equipada com uma cama.

Antes de mais, o Tribunal constata que um servico de urgéncia efectuado no regime
de presenca fisica no hospital deve ser considerado integralmente tempo de trabalho
na acepc¢ao da Directiva 93/104. Com efeito, segundo o Tribunal, o factor determinante
para se considerar que o0s elementos caracteristicos do conceito de «tempo de
trabalho» estdo presentes é o facto de os médicos serem obrigados a estar
fisicamente presentes no local determinado pela entidade patronal e de ai estarem a
sua disposicdo para poderem prestar de imediato os seus servicos em caso de
necessidade. O Tribunal precisa que esta conclusdo nao ¢é alterada apenas pelo facto
de a entidade patronal pér a disposicdo do médico uma divisdo para descanso.
Consequentemente, a directiva opde-se a regulamentacédo de um Estado-Membro que
qualifica como tempo de descanso os periodos de inactividade do trabalhador no
ambito desse servigo de urgéncia e que «tem por efeito permitir, eventualmente por
convencao colectiva ou por acordo de empresa baseado em convengao colectiva, uma
compensacao apenas dos periodos de servico em que o trabalhador efectivamente
desempenhe uma actividade profissional» (n.° 103).

Por fim, o Tribunal precisa que «para poder ser abrangida pelas disposi¢coes
derrogatérias referidas no artigo 17.°, n.° 2, ponto 2.1, alinea c), i), desta directiva, uma
reducao do periodo de descanso diario de onze horas consecutivas pelo cumprimento
de um servigo de urgéncia interna que acresce ao tempo de trabalho normal esta
sujeita a condicdo de serem concedidos aos trabalhadores em causa periodos
equivalentes de descanso compensatdrio, em momentos imediatamente subsequentes
aos periodos de trabalho correspondentes. Além disso, tal redu¢cdo do periodo de
descanso diario ndo pode em caso algum levar a exceder a duracdo maxima de
trabalho semanal prevista no artigo 6.° da referida directiva» (n.° 103).

17.4. O processo Martin e o. (acérdao de 6 de Novembro de 2003, C-4/01, ainda nao
publicado na Colectanea) permitiu ao Tribunal de Justica pronunciar-se a titulo
prejudicial sobre a interpretacéo do artigo 3.° da Directiva 77/187 ”’. Antes de mais, o
Tribunal precisa que entre os «direitos e obriga¢cdes» referidos na disposicao
mencionada figuram os direitos resultantes de despedimento ou da concessdo de
reforma antecipada por acordo com a entidade patronal. A este respeito, o Tribunal
sublinha que as prestacdes de reforma antecipada, bem como as prestacdes
destinadas a melhorar as condigcbes de tal reforma, pagas em caso de reforma
antecipada por mutuo acordo entre a entidade patronal e o trabalhador, a
trabalhadores que tenham completado determinada idade n&o constituem prestacdes
de velhice, de invalidez ou de sobrevivéncia de regimes complementares de
previdéncia profissionais ou interprofissionais referidos no artigo 3.°, n.° 3, da directiva.

v Directiva 77/187/CEE do Conselho, de 14 de Fevereiro de 1977, relativa a aproximagéo das

legislagcdes dos Estados-Membros respeitantes a manutencao dos direitos dos trabalhadores em
caso de transferéncia de empresas, estabelecimentos ou partes de estabelecimentos (JO L 61,
p. 6; EE 05 F2 p. 122).
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Em seguida, o Tribunal considera que o artigo 3.° da directiva deve ser interpretado no
sentido de que as obrigacdes ligadas a concessdao de uma reforma antecipada,
emergentes de um contrato de trabalho, de uma relacdo de trabalho ou de uma
convencao colectiva que vinculem o cedente em relacao aos trabalhadores em causa,
séo transferidas para o cessionario nas condi¢des e nos limites definidos nesse artigo,
independentemente do facto de essas obrigacdes terem origem em actos da
autoridade publica ou de terem sido implementadas por tais actos e
independentemente das modalidades praticas dessa implementagéo.

Além disso, o Tribunal acrescenta que o artigo 3.° da directiva se opbe a que o
cessionario proponha aos trabalhadores de uma entidade que foi objecto de
transferéncia condigdes menos favoraveis do que as que Ihes eram aplicaveis pelo
cedente em matéria de reforma antecipada, e a que esses trabalhadores aceitem as
referidas condi¢des, quando estas alinhem pura e simplesmente com as condi¢cbes
aplicaveis aos restantes trabalhadores do cessionario no momento da transferéncia,
salvo se as condicoes mais favoraveis aplicadas anteriormente pelo cedente
resultavam de uma convengao colectiva que ja ndo é legalmente aplicavel aos
trabalhadores da entidade transferida, atendendo as condi¢des especificadas no n.° 2
do mesmo artigo 3.°

Por fim, o Tribunal considera que, quando o cessionario, violando os deveres de
ordem publica prescritos no artigo 3.° da Directiva 77/187, tenha proposto a
trabalhadores da entidade transferida uma reforma antecipada menos favoravel do
que aquela de que estes podiam beneficiar no quadro da sua relagéo de trabalho com
0 cedente e estes a tenham aceite, compete ao mesmo cessionario atribuir-lhes as
compensacdes necessarias para alcancarem as condicbes de reforma antecipada
aplicaveis no ambito da referida relagédo com o cedente.

No processo Abler e o. (acérdao de 20 de Novembro de 2003, C-340/01, ainda nao
publicado na Colectanea), o Tribunal recorda que o ambito de aplicacao da Directiva
77/187 "® abrange todas as hipéteses de mudanca, no ambito de relacdes contratuais,
da pessoa singular ou colectiva responsavel pela exploragdo da empresa e que, por
esse facto, assume as obrigacdes do empregador face aos empregados da empresa,
sem que tenha importancia saber se a propriedade dos elementos corpéreos é
transmitida. Consequentemente, o Tribunal considera que a directiva se aplica a uma
situacdo em que o mandante, que tinha confiado por contrato a gestdo completa da
restauragdo colectiva num hospital a um primeiro empresario, pde termo a esse
contrato e celebra, com vista & execugédo da mesma prestacao, um novo contrato com
um segundo empresario, quando o segundo empresario utiliza elementos importantes
de activos corpdreos anteriormente utilizados pelo primeiro empresario e postos
sucessivamente a disposicao dos mesmos pelo mandante, ainda que o segundo
empresario tenha manifestado a intengdo de nao reintegrar os trabalhadores do
primeiro empresario.

18. Em matéria de ambiente, importa reter que no processo Liga para a protec¢do dos
passaros e o. (acérdao de 16 de Outubro de 2003, C-182/02, ainda nao publicado na
Colectanea) o Tribunal de Justica pronunciou-se a titulo prejudicial sobre a

8 Ibidem.
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interpretacé@o da Directiva 79/409 % considerando que «o artigo 9.°, n.° 1, alinea c) da
directiva permite a um Estado-Membro derrogar as datas de abertura e de
encerramento da caca que resultem da tomada em consideracdo dos objectivos
enunciados no artigo 7.°, n.° 4, da directiva» (n.°12). A este respeito, o Tribunal
estabelece que a caca as aves selvagens praticada com fins de entretenimento nos
periodos indicados no artigo 7.°, n.°4, da directiva pode corresponder a uma
exploracao judiciosa de certos passaros em pequenas quantidades autorizada pelo
n.° 1, alinea c), do artigo 9.° da directiva, bem como a captura e a cedéncia de aves
selvagens, mesmo fora dos periodos de abertura da caca, com vista a sua detencao
para servirem de chamarizes vivos ou para a sua utilizacdo para fins de
entretenimento nas feiras e mercados.

Contudo, o Tribunal precisa que a caca pode ser autorizada ao abrigo do referido
artigo 9.° se ndo existir outra solugdo satisfatoria. Segundo o Tribunal, esta condicao
nao existe, designadamente, se a medida que autoriza a cacga a titulo derrogatorio tem
como unico objectivo prolongar os periodos de caca de determinadas espécies de
aves em territorios ja frequentados por estas durante os periodos de cacga fixados nos
termos do artigo 7.° da directiva. Além disso, o Tribunal recorda que a caca deve ser
organizada de forma a decorrer em condi¢des estritamente controladas e de modo
selectivo e deve incidir apenas sobre determinadas aves em pequenas quantidades.
Quanto a esta ultima condicdo, segundo o Tribunal «ndo se verifica se a caca
autorizada a titulo derrogatério ndo garante a manutencéo da populagdo das espécies
em causa a um nivel satisfatério» (n.° 17). Por fim, sublinha que as medidas que
autorizam a caca ao abrigo do artigo 9.° da directiva devem mencionar as espécies
gue séo objecto das derrogagdes, os meios, instalagées ou métodos de captura ou de
abate autorizados, as condi¢des de risco e as circunstancias de tempo e de local em
que essas derrogacdes podem ser adoptadas, a autoridade habilitada a declarar que
as condicoes exigidas se encontram efectivamente reunidas, a decidir quais os meios,
instalagbes ou métodos que podem ser postos em pratica, dentro de que limites e por
quem, e as medidas de controlo a aplicar.

19. Em matéria de justica e de assuntos internos, o Tribunal de Justica pronunciou-se
pela primeira vez sobre a interpretagdo do acordo de Schengen. Com efeito, no
processo Goézlitok e Briigge (acdrdao de 11 de Fevereiro de 2003, C-187/01 e
C-385/01, Colect., p. 1.1345), foram submetidas ao Tribunal duas questdes prejudiciais
relativas a interpretagdo do principio ne bis in idem estabelecido pelo artigo 54.° da
convencéao de aplicacéo do acordo de Schengen (a seguir <CAAS»), no que concerne
aos procedimentos nacionais que prevéem a possibilidade de encerrar procedimentos
penais na sequéncia de uma transac¢ao proposta pelo Ministério Publico, sem
intervencdo de um 06rgao jurisdicional. A este respeito, o Tribunal observa que, no
ambito de procedimentos deste tipo, «é extinta a ac¢éo penal por uma decisdo de uma
autoridade chamada a participar na administracao da justica penal na ordem juridica
nacional em causa» (n.°28) e que estes procedimentos «cujos efeitos tais como
previstos pela lei nacional aplicavel estdo subordinados ao compromisso do arguido de
executar determinadas obrigacées definidas pelo Ministério Publico, pune[m] o
comportamento ilicito imputado ao arguido» (n.° 29). Dai deduz que, quando a acg¢ao

& Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a conservagdo das aves

selvagens (JO L 103, p. 1; EE 15 F2 p. 125).
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penal fica definitivamente extinta, a pessoa em causa deve ser considerada
«definitivamente julgada», na acepgéo do artigo 54.° da CAAS, em relagéo aos factos
de que é acusada e que, uma vez executadas as obrigagdes a cargo do arguido, a
sancéo que o procedimento de extincdo da acgcéo penal implica deve ser considerada
«aplicada», na acepcao desta mesma disposicao.

Além disso, segundo o Tribunal, esta interpretacdo ndo € infirmada pelo facto de
nenhum orgao jurisdicional ter intervindo no ambito deste processo e de a deciséo
tomada em relacdo a este ndo ter a forma de sentenca, na medida em que estes
elementos processuais e formais nao tém qualquer incidéncia sobre os efeitos dos
processos. A este respeito, o Tribunal sublinha que, na falta de harmonizagao ou de
aproximagao das legislagbes penais dos Estados-Membros no dominio dos
procedimentos de extincdo da accao penal, o principio ne bis in idem,
independentemente de ser aplicado a procedimentos de extingdo da acg¢ao penal que
prevejam ou nado a intervengcdo de um 6rgao jurisdicional ou a existéncia de sentencas,
implica necessariamente que exista uma confianca mutua dos Estados-Membros nos
respectivos sistemas de justica penal e que cada um aceite a aplicacdo do direito
penal em vigor noutros Estados-Membros, ainda que a aplicacdo do seu direito
nacional leve a uma solucgao diferente. Além disso, a aplicagéo por um Estado-Membro
do referido principio a procedimentos de extincdo da acgédo penal que tiveram lugar
noutro Estado-Membro sem a intervengdo de um 6rgao jurisdicional ndo pode estar
subordinada a condi¢do de a ordem juridica do primeiro Estado também né&o exigir tal
intervengao jurisdicional.

Por fim, o Tribunal precisa que a aplicagdo do artigo 54.° da CAAS a transaccdes
penais ndo poderia violar os direitos da vitima de uma infraccdo, uma vez que o
principio ne bis in idem, como esta enunciado nesta disposicéo, tem como unico efeito
evitar que uma pessoa definitivamente julgada num Estado-Membro seja objecto de
novos procedimentos criminais pelos mesmos factos noutro Estado-Membro, e nao
impede a vitima ou qualquer outra pessoa lesada pelo comportamento do arguido de
intentar ou de prosseguir uma acgao civel destinada a pedir a reparagéo do prejuizo
que sofreu.

20. Relativamente ao direito das relacées externas da Comunidade, importa assinalar
um processo, Deutscher Handballbund (acérdao de 8 de Maio de 2003, C-438/00,
Colect., p. I-4135), relativo ao acordo de associacdo Comunidades-Eslovaquia %°. No
seu acordao, o Tribunal de Justica decide que o artigo 38.°, n.° 1, primeiro travessao,
deste acordo opde-se a aplicagdo a um desportista profissional de nacionalidade
eslovaca, regularmente contratado por um clube sedeado num Estado-Membro, de
uma regra instituida por uma federacéao desportiva do mesmo Estado, segundo a qual
os clubes apenas estao autorizados a fazer alinhar, em jogos para o campeonato ou
para a taga, um numero limitado de jogadores originarios de paises terceiros nao
signatarios do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu.

80 Acordo europeu que cria uma associagdo entre as Comunidades Europeias e 0s seus

Estados-Membros, por um lado, e a Republica Eslovaca, por outro, celebrado e aprovado em nome
da Comunidade pela Decisao 94/909/CE, CECA, Euratom do Conselho e da Comissao, de 19 de
Dezembro de 1994 (JO L 359, p. 1).
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Para chegar a esta conclusdo, o Tribunal sublinha, antes de mais, que, no seu
acordao de 29 de Janeiro de 2002, Pokrzeptowicz-Meyer (C-162/00, Colect.,
p. I-1049), reconheceu efeito directo ao artigo 37.° do Acordo de associagcdo com a
Republica da Polénia 8'. Sendo idéntico o teor dos artigos 37.° e 38.° ja referidos e nao
se distinguindo os dois acordos de associagao quanto aos respectivos objectivos e ao
contexto em que foram adoptados, importa também reconhecer tal efeito ao artigo 38.°
Interrogando-se depois quanto a sua aplicabilidade a uma regra adoptada por uma
federac@o desportiva, o Tribunal recorda certos ensinamentos do acordéo de 15 de
Dezembro de 1995, Bosman (C-415/93, Colect., p.1-4921), segundo o0s quais a
proibicao de discriminacao prevista no ambito das disposicdes do Tratado CE em
matéria de livre circulacdo dos trabalhadores se aplica ndo somente aos actos da
autoridade publica, mas também as regras instituidas por associa¢des desportivas que
determinam as condigdes de exercicio de uma actividade assalariada por desportistas
profissionais. Baseando-se depois no acérdao Pokrzeptowicz-Meyer, em que
reconheceu ao direito de igualdade de tratamento instituido pelo artigo 37.° 0 mesmo
alcance que aquele que é atribuido, em termos similares, aos nacionais comunitarios
pelo artigo 39.° CE, considera que a interpretacéo deste artigo 39.° desenvolvido no
acordao Bosman é transponivel para o artigo 38.° do Acordo de associacédo
Comunidades-Eslovaquia, e conclui, portanto, por uma aplicacdo deste ultimo a uma
regra instituida por uma federacdo desportiva. Examinando, por fim, o alcance do
principio da nao discriminagdo enunciado neste artigo 38.°, o Tribunal sublinha que a
proibicao de discriminacdo baseada na nacionalidade so se aplica aos trabalhadores
eslovacos ja legalmente empregados no territério de um Estado-Membro e apenas no
que respeita as condigdes de trabalho, remuneragéo ou despedimento. Ora, tendo a
regra desportiva em causa incidéncia directa na participagdo nos encontros do
campeonato de um desportista profissional, ou seja, no objecto essencial das suas
actividades, diz respeito as condi¢des de trabalho.

21. Por fim, em matéria relativa a Convencdo de Bruxelas (Convengdo de 27 de
Setembro de 1968 relativa a competéncia jurisdicional e a execugcédo de decisdes em
matéria civil e comercial), mencionar-se-a um so6 acérdao. Trata-se do que foi proferido
no processo Gasser (acordao de 9 de Dezembro de 2003, C-116/02, ainda nao
publicado na Colectanea) que diz respeito a interpretacdo que deve ser feita do artigo
21.° da convencéao, que prevé que, quando ac¢gées com o mesmo pedido e a mesma
causa de pedir e entre as mesmas partes forem submetidas a apreciacéo de tribunais
de diferentes Estados contratantes, o tribunal a que a acg¢do foi submetida em
segundo lugar suspende oficiosamente a instancia até que seja estabelecida a
competéncia do tribunal a que a accao foi submetida em primeiro lugar em duas
hipoteses em especial: por um lado, quando a competéncia do tribunal no qual a
accao foi proposta em segundo lugar é reivindicada por forca de um pacto atributivo de
jurisdicéo e, por outro, quando, de maneira geral, a duragdo dos processos nos 6rgaos
jurisdicionais do Estado contratante onde se situa o tribunal no qual a accéo foi
proposta em primeiro lugar é excessivamente longa.

8 Artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessdo, do Acordo europeu que cria uma associagdo entre as

Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica da Polonia, por
outro, assinado e aprovado, em nome das Comunidades, através da Decisao 93/743/Euratom,
CECA, CE do Conselho e da Comissao, de 13 de Dezembro de 1993 (JO L 348, p. 1).
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Quanto ao primeiro caso, o Tribunal de Justica, interrogado sobre a questdao de saber
se o tribunal no qual a acc¢éao foi proposta em segundo lugar pode, em derrogagéo do
artigo 21.°, conhecer do litigio sem aguardar que o tribunal no qual a acgéo foi
proposta em primeiro lugar se tenha declarado incompetente, respondeu pela
negativa, sublinhando que a regra processual estabelecida por este artigo se baseia
clara e unicamente na ordem cronoldgica em que a ac¢ao € proposta nos 6érgaos
jurisdicionais.

Quanto ao segundo caso, o Tribunal também recusou admitir uma derrogacdo as
disposicdes do artigo 21.°, observando que uma interpretacdo segundo a qual a
aplicacao deste artigo deve ser afastada na referida hipotese é manifestamente
contraria tanto a letra como a economia e a finalidade da convencéo.
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