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The Queen, na zadost Yvonne Watts v. Bedford Primary Care Trust a Secretary of State for
Health

POVINNOST NAHRADIT NAKLADY NA NEMOCNICNI PECI VYNALOZENE
V JINEM CLENSKEM STATE SE VZTAHUJE ROVNEZ NA NARODNI
ZDRAVOTNI SLUZBU, KTERA TUTO PECI POSKYTUJE BEZPLATNE

K tomu, aby NHS (britska National Health Service) mohla odmitnout pacientovi povoleni
lécit se v zahranici na zakladé ditvodu vychazejiciho z existence cekaci doby na nemocnicni
lécenti ve state bydliste, musi prokazat, zZe tato doba nepresahuje dobu, kterd je lékarsky
prijatelna s ohledem na zdravotni stav a klinické potreby dotcené osoby.

Podle prava Spolecenstvi umoziuje systém formulafe E 112 pozadat o povoleni k odjezdu do
zahrani¢i za ucelem léCeni. Toto povoleni nelze odmitnout, pokud je doty¢né léceni
v Clenském staté bydlisté bézné dostupné, ale v konkrétnim ptipadé jej zde nelze poskytnout
v pfiméfené dob¢. Zdravotni pojisStovna je potom povinna nahradit pacientovi vydaje na
léceni.

Yvonne Watts, ktera trpéla artritidou kyc¢li, pozadala Bedford PCT (Bedford Primary Care
Trust, Svéfenstvi pro primarni péci v Bedfordu) o povoleni nechat se operovat v zahrani¢i na
zaklad¢ formulate E 112. V rdmci vyfizovani této zadosti byla v fijnu 2002 vySetifena
odbornym Iékafem, ktery ji zaradil do kategorie ,,bézny piipad®, coz pro ni znamenalo dobu
¢ekani na operaci jeden rok. Bedford PCT odmitl Y. Watts vydat uvedeny formular
z divodu, Ze 1écba mtize byt pacientce poskytnuta ,,ve lhtté, kterd je v souladu s cili vladniho
planu socidlniho zabezpeceni®, a tedy ,,v pfiméfené¢ dobé“. Yvonne Watts podala k High
Court of Justice zalobu smétujici ke zruSeni zamitavého rozhodnuti.

V lednu 2003 byla Y. Watts v disledku zhorSeni svého zdravotniho stavu znovu vySetfena
a méla podstoupit operaci ve lhité téi az c¢tyt mésicii. Bedford PCT znovu rozhodl zamitave.



Y. Watts si vSak v bfeznu 2003 nechala provést nahradu kycle ve Francii, za coz zaplatila
¢astku 3 900 GBP. Pokracovala tedy déle v fizeni u High Court of Justice a pozadala rovnéz
o nadhradu vydajii na zdravotni péci vynalozenych ve Francii. High Court of Justice zalobu
zamitl z divodu, ze Y. Watts nemusela celit zbytecnému odkladu poté, co byl jeji ptipad
v lednu 2003 prezkouman. Y. Watts, jakoz i Secretary of State for Health podali proti tomuto
rozsudku odvolani. Za téchto podminek Court of Appeal polozil Soudnimu dvoru
Evropskych spolecenstvi otazky ohledné dosahu natizeni ¢. 1408/71 a ustanoveni Smlouvy
tykajicich se volného pohybu sluzeb.

Dosah navizeni 1408/71'

Soudni dvir nejprve pfipomnél, Ze vramci nafizeni 1408/71 vydad piisluSnd instituce
predchozi povoleni ndhrady nékladii na 1é¢eni poskytnuté v zahrani¢i pouze tehdy, pokud
toto 1é€eni nemize byt poskytnuto v obvyklé dobé nezbytné pro jeho ziskdni v clenském
stat¢ bydliste.

Soudni dviir rozhodl, Ze tato instituce musi k tomu, aby méla pravo odmitnout povoleni na
zaklad¢ diivodu vychdzejiciho z existence ¢ekaci doby, prokazat, Ze doba, vyplyvajici z cila
planovani a fizeni nabidky nemocni¢ni péce, nepresahuje dobu, ktera je prijatelna
s ohledem na objektivni lékarské posouzeni klinickych potieb dotéené osoby
s pfihlédnutim Kk jejimu zdravotnimu stavu, predchozimu a pravdépodobnému
pribéhu jeji nemoci, bolestivosti nebo povaze jejiho postiZeni v dobé Zadosti o povoleni.

Urcovani Cekacich dob musi byt nadto pojimdno pruzn€ a dynamicky, aby bylo mozné
prehodnotit dobu ptivodné sdélenou dotéené osob¢ v zavislosti na ptipadném zhorseni jejiho
zdravotniho stavu, k némuz dojde po prvni zadosti o povoleni.

V projedndvaném piipad¢ piislusi predkladajicimu soudu ovéfit, zda Cekaci doba, jiz se
dovolaval pfisluSny organ NHS, piekrocila dobu, ktera byla 1ékarsky piijatelna s ohledem na
stav a konkrétni klinické potfeby dotéené osoby.

Dosah volného pohybu sluZeb

Soudni dvir se domniva, ze takova situace, jaka je pfedmétem této véci, kdy osoba, jejiz
zdravotni stav vyzaduje 1ékaiskou péci, odjede do jiného clenského stitu a tam je ji dotéena
péce za uplatu poskytnuta, spada do piisobnosti ustanoveni o volném pohybu sluZeb bez
ohledu na zptsob fungovani vnitrostdtniho systému, pod né&jz tato osoba spada a unégjz je
nasledné pozadano o nahradu nakladi na tyto sluzby.

Poukazuje dile na to, ze systém predbézného povoleni, kterym je podminéna ndhrada
nakladii na nemocni¢ni péci dostupnou v jiném clenském staté ze strany NHS, doty¢né
pacienty odrazuje nebo jim dokonce brani v tom, aby se obraceli se na poskytovatele

! Nafizeni Rady (EHS) &. 1408/71 ze dne 14. &ervna 1971 o uplatiiovani systémi socialniho zabezpe&eni na
zamegstnané osoby, osoby samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné pfislusniky pohybujici se v ramci
Spolecenstvi, ve znéni pozménéném a aktualizovaném natizenim Rady (ES) ¢. 118/97 ze dne 2. prosince 1996
(Ut. vést. L 28, s. 1; Zvl. vyd. 05/03, s. 3).



nemocni¢ni péce usazené v jiném cClenském staté, a predstavuje jak pro pacienty, tak pro
poskytovatele, prekdzku volného pohybu sluzeb.

Usoudil nicméné, Ze takové omezeni miiZze byt odiivodnéno s ohledem na naléhavé
divody. Rozhodl totiz, ze zhlediska zajiSténi dostatecné a stdlé dostupnosti kvalitni
nemocni¢ni péce, jakoz ikontroly vydaji a zabranéni jakémukoliv plytvani finan¢nimi,
technickymi a lidskymi zdroji, se pozadavek, podle n¢jz ndhrada nakladi na nemocnicni péci
planovanou v jiném c¢lenském stat¢ vnitrostatnim systémem podléhd piredchozimu povoleni,
jevi jako opatieni jak nezbytné, tak pfimefené.

Je nicméné nezbytné, aby podminky stanovené pro udéleni takového povoleni byly
odiivodnéné s ohledem na vyse uvedené pozadavky a spliovaly pozadavek piimétenosti.
Pravni uprava tykajici se NHS pritom neupresiuje kritéria udéleni nebo odmitnuti
predchoziho povoleni nezbytného k niahradé nakladi na lécbu poskytnutou v ramci
nemocnice v jiném C¢lenském staté. Neposkytuje tedy ramec pro vykon posuzovaci
pravomoci prisluSnych vnitrostiatnich orgiani vtomto ohledu. Tato neexistence
pravniho ramce nadto ztéZuje soudni prezkum rozhodnuti o odmitnuti povoleni.

Soudni dvir v tomto ohledu stanovil, ze pokud se ukaze, ze v dot€eném jednotlivém piipadé
doba vyplyvajici z takovych ¢ekacich seznami piesahuje dobu, kterd je pfijatelna s ohledem
na objektivni l¢kaiské posouzeni veskerych okolnosti charakterizujicich stav a klinické
potieby dotcené osoby, pfislusnd instituce nemiize odmitnout povoleni na zakladé¢ divodi
vychazejicich z existence téchto ¢ekacich seznamii, zasahu do obvyklého poradi priorit
souvisejiciho s prislusnou naléhavosti ptipadi, jez vyzaduji 1éCbu, bezplatnosti nemocniéni
péce, povinnosti vyhradit zvlastni finanéni prostredky pro tcely ndhrady ndkladi 1éCeni
planovaného v jiném cClenském staté nebo srovnani naklad na toto 1éCeni a nékladli na
rovnocenné 1éceni v ¢lenském staté bydliste.

V dusledku toho musi organy odpovédné za narodni zdravotni sluzbu, jako je NHS, stanovit
mechanismy ndhrady nékladi na nemocni¢ni péc¢i poskytnutou v jiném Cclenském staté
pacientim, kterym uvedena sluzba neni schopna poskytnout pozadované léc¢eni v dobé
1€katsky pftijatelné.

Podminky nahrady

Soudni dvir rozhodl, ze pacient, kterému bylo povoleno podstoupit nemocni¢ni l1é¢eni
v jiném ¢lenském staté (stat 1é¢eni) nebo ktery se setkal s neopodstatnénym odmitnutim
povoleni, ma narok na niahradu ndkladii na léCeni ze strany piislusné instituce podle
pravnich predpisi statu 1éceni, jako by k nému pfislusel.

V piipadé, Ze ndhrada nakladi neni Uiplnd, navraceni pacienta do postaveni, v némz by byl,
kdyby narodni zdravotni sluzba, pod niz spada, byla schopna poskytnout mu zdarma
a v Iékatsky pfijatelné dobé 1éceni rovnocenné 1éceni v Clenském staté pobytu, znamena pro
prislusnou instituci povinnost dodate¢ného plnéni ve prospéch dotené osoby ve vysi rozdilu
mezi ¢astkou odpovidajici ndkladlim na toto rovnocenné 1éceni ve staté bydlisté, omezenou
vysi Castky uctované za léCeni ve staté léceni, a ¢astkou plnéni instituce uvedeného statu



vyplyvajici z pouziti pravnich ptfedpist tohoto statu, pokud je prvni ¢astka vySsi nez druha.
Naopak, pokud jsou naklady ucétované ve staté lé¢eni vyssi nez nédklady na rovnocenné
1éCeni ve staté bydlisté, prislusna instituce musi uhradit rozdil v nakladech na nemocni¢ni
léceni mezi dvéma clenskymi staty pouze do vySe nékladii na rovnocenné léceni ve staté
bydlisté.

Pokud jde o vydaje na cestu a ubytovani, vzhledem k tomu, Ze povinnost ptislusné instituce
se tykd vyluéné vydaji souvisejicich se zdravotni péci poskytnutou pacientovi ve ¢lenském
staté 1éceni, jsou hrazeny pouze za piedpokladu, Ze pravni predpisy ptislusného clenského
statu ukladaji vnitrostatnimu systému povinnost odpovidajici ndhrady v ramci léceni
poskytnutého v mistnim zatizeni spadajicim pod uvedeny systém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredki, ktery nezavazuje Soudni dviir.
Dostupné jazyky: vsechny

Uplny text rozsudku se nachdzi na internetové strance Soudniho dvora
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=CS&Submit=rechercher &numaff=C-372/04
Obecné ho lze konzultovat od 12 hod SEC v den vyhldseni.
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