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Material Sudneho dvora Europskej unie analyzujuci niektoré aspekty pristupenia

Euroépskej inie k Europskemu dohovoru o ochrane zakladnych prav a slobod

1 Stokholmsky program, prijaty Eurépskou radou 11. decembra 2009, stanovuje,
ze Eurdpska unia ,;rychlo® pristipi k Europskemu dohovoru o ochrane zakladnych
prav aslobod (dalej len ,,dohovor). Europska komisia nedavno predstavila névrh
rozhodnutia Rady Europskej unie, ktory Komisiu opraviiuje rokovat’ o dohode
o pristapeni Unie k dohovoru. V sti¢asnosti je tento navrh predmetom hlbsej analyzy
prislusnych instancii Rady'. V zdujme prispiet k vynalozenému usiliu kvalitne
pripravit’ navrh na pristupenie k dohovoru, s ktorym vyvstavaja zlozZité pravne otazky,
si Sudny dvor dovoluje predlozit’ nasledujuce uvahy o osobitnom aspekte, ktory sa

spaja s fungovanim studneho systému Unie.

2 Lisabonska zmluva, ktord nadobudla platnost’ 1. decembra 2009, je vyraznym
medznikom vo vyvoji ochrany zakladnych prav v Eurdpe. Jednak Charta zdkladnych prav
ziskala Statut pravne zavézného aktu, pricom Sudny dvor a vnutrosStatne sudy maji uz
k dispozicii text, ktorého poslanim je vytvorit zakladny kamen umoznujuci tymto
organom plnit’ svoju Ulohu dohl'adu nad dodrziavanim zakladnych prav pri vyklade
a aplikacii prava Unie. Lisabonska zmluva dalej stanovuje, e Eurdpska tUnia pristapi
k dohovoru. Kedze sa tymto podoprel pravny ramec ochrany zakladnych prav v ramci
Unie, ktorého prvé jurisprudencialne zaklady vznikli pred viac ako $tyridsiatimi rokmi’,

tato ochrana sa posilnila a potvrdila.

3 Pokial’ ide v tejto suvislosti konkrétne o dohovor, intitiicie a organy Unie sa uz

dlhodobo snazia zabezpecit' dodrziavanie l'udskych prav garantovanych dohovorom pod

Predchadzajice etapy s zachytené v poznamke predsednictva adresovanej Coreper/Rada, doc. 6582/10,
zo 17. februara 2010, ,,Pristupenie Eurdpskej tinie k Eurépskemu dohovoru o 'udskych pravach®.
2 Rozsudok Stidneho dvora z 12. novembra 1969, Stauder, 29/69, Zb. 1969 s. 419.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/10/st06/st06582.fr10.pdf
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kontrolou Sudneho dvora, ato napriek tomu, Ze v tomto zmysle neexistuje vyslovne
stanovena povinnost. Podl'a judikatary Stidneho dvora tento sidny organ pravidelne
aplikuje dohovor a v tejto stivislosti sa v poslednych rokoch €oraz konkrétnejsie odvolava
na judikataru Eurdpskeho stdu pre 'udské prava. Uvedené skutocnosti viedli k tomu, ze
Europsky std pre I'udské prava z dovodu existencie rovnocennej ochrany l'udskych prav
v prave Unie uznal, e za urditych okolnosti existuje prezumpcia poskytnutia ochrany

dohovorom (judikatira Bosphorus)®.
II.

4 Pristapenie Unie ako organizacie regionalneho zoskupenia podlieha osobitnym
podmienkam, ktoré sa odliSuji od podmienok stanovenych v pripade pristupenia Statu.
Podla ¢lanku 6 ZEU pristipenim ,nie su dotknuté pravomoci Unie vymedzené
v zmluvach“! a podl'a pripojeného protokolu k zmluvam, ktory ma rovnaku zaviznost’ ako
zmluvy, dohoda o pristipeni ,,musi odrazat’ potrebu zachovat’ charakteristické znaky Unie

a prava Unie™.

5 Medzi osobitné charakteristiky Unie a jej pravny poriadok patri aj ta, podl'a ktorej
akty Unie v zasade posobia svojimi uginkami na jednotlivcov len prostrednictvom
vykonavajucich alebo aplika¢nych vnutrostatnych opatreni. Na ziskanie ochrany svojich
zéakladnych prava voci aktom Unie sa jednotlivci musia obrétit’ na vnutro$tatny organy,
a najma na sudny organ clenskych §tatov. Pokial’ v konkrétnom pripade jednotlivec nie je
spokojny s ochranou, ktord mu bola priznand na vnuatrostatnej urovni, moze po vycerpani
vnutroStatnych prostriedkov napravy podat’ staznost na dotknuty c¢lensky Stat na
Eurdpsky sud pre l'udské prava. Takymto sposobom modze jednotlivec tym, ze bude
namietat’ proti vnuatroStaitnym vykondvajicim alebo aplikatnym opatreniam, nepriamo

napadnut’ akty Unie.

Rozsudok ESLP, Bosphorus Hava Yollart Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi (Bosphorus Airways) c.
Irlande [GC], n® 45036/98, ESLP 2005-VI.

4 Clanok 6 ods. 2 ZEU.

Clanok 1 protokolu (¢. 8) k &lanku 6 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej tnii o pristapeni Unie k Eurdpskemu
dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych (d’alej len ,,protokol ¢. 8).
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6 Z hladiska pristapenia Unie k dohovoru je potrebné preniest tito osobitnu
charakteristiku siidneho systému Unie do ramca kontextu zasad upravujiicich fungovanie
kontrolnych mechanizmov zavedenych Dohovorom, najmi zasadou subsidiarity. Podl'a
tejto zasady su Staty, ktoré ratifikovali dohovor, povinné zabezpecit' dodrziavanie prav
zaru¢enych dohovorom na vnutroStatnej urovni a Eurdpsky sud pre 'udské prava overuje,
¢i uvedené Staty skutoCne reSpektovali svoje zaviazky. V prvom rade su to prave
vnutrostatne organy a sudy, ktoré maju povinnost predchadzat poruseniu dohovoru,
a v pripade, ak sa tak nestalo, musia preskimat’ porusenie dohovoru a vyvodit’ sank¢né

dosledky.®

7 Pokial’ ide o akty Unie, ktoré mozu byt predmetom staznosti na Eurépskom sude
pre Pudské prava, Unia musi overit na zaklade tejto zasady subsidiarity as cielom
zabezpecit' jej uplatnenie vramci pripravy na pristipenie k dohovoru, ¢i vonkajsej
kontrole organmi dohovoru moze predchadzat ucinna vnutorna kontrola uskutoCnena

sudnymi organmi ¢lenskych $tatov a/alebo Unie.
II1.

8 V ramci sadneho systému Unie, tak ho upravuju zmluvy, tlohou Sudneho dvora je
zabezpetovat' dodrziavanie prava pri vyklade a uplatneni zmlav’ ajedine tento sudny
organ ma pravomoc na zaklade svojej funkcie preskimavania zdkonnosti aktov institucii
pripadne vyhlasit akt Unie za neplatny. Z ustalenej judikatury vyplyva, ze kazdy
vnutrostatny stdny organ je opravneny preskumavat platnost’ aktu prijatého organmi
Unie, ale uZ nema pravomoc konstatovat’ neplatnost’ tohto aktu bez ohladu na to, &i proti
jeho rozhodnutiu mozno podat’ podla vnutrostatneho prava sudny prostriedok napravy.
S cielom zachovat’ jednotné uplatiiovanie prava Unie a zabezpegit’ nevyhnutna sidrznost’

sadneho systému ochrany Unie prinalezi vyluéne Stdnemu dvoru, aby konstatoval

Pozri memorandum predsedu Eurdpskeho sudu pre I'udské prava uréené na konferenciu v Interlakene
[konferencia o buducnosti Europskeho sidu pre l'udské prava organizovana v Interlakene vo februari
2010], z 3. jula 2009, s. 4, zverejnené na webovej stranke ESIP.

’ Clanok 19 ods. 1 prvy pododsek ZEU.
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pripadni neplatnost’ aktu Unie.® Toto prerogativum tvori integralnu stidast pravomoci
Sudneho dvora, a patri teda medzi ,,atributy” institacii Unie, ktoré podl'a protokolu ¢&. 8

nesmu byt’ dotknuté.’

9 Na zachovanie uvedeného charakteru systému stidnej ochrany Unie je potrebné
zabranit tomu, aby Eurépsky sud pre ludské prava rozhodoval o sulade aktu Unie
s dohovorom bez toho, aby mal Sudny dvor v tejto stvislosti eSte predtym moznost’

s konecnou platnostou vydat’ rozhodnutie.
IV.

10 Pokial' ide konkrétne o prejudicidlne konanie upravené &lankom 267 ZFEU,
v tejto suvislosti treba pripomentt’, ze spdsob jeho fungovania z dovodu decentralizovanej
povahy, z ktorej vyplyva, Ze vnitrostatne sudne organy su vieobecnymi sudmi Unie, uz
viac ako po polstoro¢ie podava tiplne uspokojivé vysledky, a to aj napriek tomu, ze Unia
ma v sucasnosti 27 Clenskych Statov. Napriek tomu vsSak nie je isté, ¢i bude podany na
Studny dvor prejudicialny navrh v kazdom pripade, v ktorom by mohol byt spochybneny
sulad zékladnych prav s aktom Unie. Je pravda, Ze vnutroitatne sidne organy mozu,
aniektoré znich st dokonca povinné podat na Siadny dvor navrh na =zacatie
prejudicidlneho konania, aby tak Sudny dvor rozhodol o vyklade a pripadne o platnosti
aktu Unie, pokial' vSak ide zacatie tohto konania, Gi¢astnici konania stoja mimo tohto
opravnenia. Len tazko si mozno predstavit’, ze toto konanie bude povazované za opravny
prostriedok, ktorého uplatnenie podl'a pravidla vyCerpania vnutrostatnych opravnych
prostriedkov by predstavovalo nevyhnutni podmienku pred podanim akejkol'vek

staznosti na Europsky sud pre I'udské prava.

11 Tiez je pravdou, Ze systém, ktory zaviedol dohovor, nestanovuje ako podmienku

pripustnosti podania st'aznosti na Europsky sud pre I'udské prava, aby este predtym bol v

8 lfozri rozsudok Sudneho dvora z 22. oktdbra 1987, Foto-Frost, 314/85, Zb. 1987 s. 4199.
Clanok 2 prva veta protokolu ¢. 8.
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kazdom pripade podany ndvrh na najvyssi sudny orgén, aby rozhodol o tvrdenom
poruseni zdkladnych prav, ktoré mal spdsobit’ dotknuty akt. VysSie uvedené priklady
nesmeruj k tomu, aby Stdny dvor zaujal miesto najvyssiecho stdneho organu Unie, ale
aby sa siidny systém Unie usporiadal tak, e pokial’ déjde k napadnutiu aktu Unie, bude to
prave sudny organ Unie, na ktory sa bude moct’ podat’ navrh s cielom uskuto¢nit’ vnttorné

preskumanie aktu eSte predtym, ako nastpi jeho vonkajsie preskumanie.
V.

12 S cielom dodrzat’ z4sadu subsidiarity, ktorou sa vyznacuje dohovor a zaroven
zabezpetit' riadne fungovanie sudneho systému Unie, je potrebné disponovat takym
mechanizmom, ktory bude schopny garantovat’, aby na Sudny dvor mohol byt u€innym
spdsobom podany navrh o otazke platnosti aktu Unie predtym, ako bude o jeho sulade

s dohovorom rozhodovat’ Europsky sud pre I'udské prava.

V Luxemburgu 5. méja 2010
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