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Forbuddet mod at give ikke-bosiddende personer adgang til nederlandske coffee-
shops er i overensstemmelse med eu-retten

Denne restriktion er begrundet i hensynet til at bekaempe narkoturismen og de dermed forbundne
gener, der er et hensyn, som har forbindelse savel til opretholdelsen af den offentlige orden som til
beskyttelsen af borgernes sundhed, bade pa medlemsstatsplan og EU-plan.

I henhold til Opiumwet 1976 (narkotikaloven fra 1976) er det i Nederlandene forbudt at besidde,
handle med, dyrke, transportere, fremstille, indfgre og udfere narkotika, herunder cannabis og
derivater heraf. Denne stat fgrer imidlertid en tolerancepolitik for sa vidt angar cannabis.
Tolerancepolitikken er bl.a. omsat i etableringen af coffee-shops, der fortrinsvis er helliget salg og
indtagelse af dette sdkaldte »milde« narkotiske stof. De lokale myndigheder kan tillade coffee-
shops, hvis visse kriterier er opfyldt. | flere coffee-shops seelges der ogsa alkoholfrie drikkevarer og
mad.

| et fors@g pa at reducere og endog forhindre narkoturismen har byradet i Maastricht ved afggrelse
af 20. december 2005 indfart et bopeelskriterium i kommunalvedteegten og har saledes forbudt
enhver coffee-shop-indehaver at give personer uden fast bopael i Nederlandene adgang til sit
etablissement.

Marc Michel Josemans driver coffee-shoppen Easy Going i Maastricht. Efter at det to gange var
blevet konstateret, at personer, der ikke bor i Nederlandene, havde faet adgang til denne coffee-
shop, erkleerede Burgemeester van Maastricht (borgmesteren i Maastricht) ved bekendtggrelse af
7. september 2006 dette etablissement for midlertidigt lukket.

Marc Michel Josemans paklagede denne bekendtggrelse. Han har gjort geeldende, at den
omhandlede ordning indebeerer en uberettiget forskelshandling mellem unionsborgerne, og i
seaerdeleshed at de personer, som ikke har bopeel i Nederlandene, i strid med EU-retten neegtes
mulighed for at kebe alkoholfrie drikkevarer og mad i coffee-shops. P& denne baggrund har Raad
van State, der skal pakende sagen, forelagt Domstolen en anmodning om praejudiciel afgarelse.

Farst bemeerker Domstolen, at det er almindeligt anerkendt, at narkotika, herunder stoffer baseret
pa hamp, sdsom cannabis, er skadelige, og at det er forbudt at forhandle dem i alle
medlemsstaterne, bortset fra et strengt kontrolleret salg med henblik pa en anvendelse til
medicinske eller videnskabelige formal. Denne retsstiling er i overensstemmelse med de
forskellige internationale instrumenter, bl.a. FN-konventioner, som medlemsstaterne har
samarbejdet om eller er tiltradt, og med EU-retten.

Da det er forbudt at indfgre narkotika, der ikke er omfattet af et sddant strengt kontrolleret salg, i
EU's gkonomi og handel, kan en indehaver af en coffee-shop ikke paberabe sig den frie
beveegelighed eller princippet om forbud mod forskelsbehandling med hensyn til virksomheden
bestdende i handel med cannabis.

For sa vidt angar virksomheden bestdende i salg af alkoholfrie drikkevarer og mad i disse
etablissementer, har borgmesteren i Maastricht samt den nederlandske, den belgiske og den
franske regering gjort geeldende, at denne er aldeles sekundeer i forhold til handlen med cannabis,
og ikke kan fa betydning for sagens afggrelse.



Domstolen tiltreeder ikke denne opfattelse, men finder, at den frie beveegelighed med fgje kan
paberabes af en coffee-shop-indehaver i en sadan situation.

Ifolge Domstolen udger salg af alkoholfrie drikkevarer og mad i coffee-shops
restaurationsvirksomhed. Domstolen tager derfor stilling til den omhandlede ordning i lyset af den
frie udveksling af tienesteydelser.

Domstolen fastslar, at der foreligger en restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser,
for sa vidt som coffee-shop-indehavere ikke har ret til at seelge lovlige produkter til
personer med bopeel i andre medlemsstater, og for sa vidt som sadanne personer er
udelukket fra at benytte disse ydelser.

Denne restriktion er dog begrundet i hensynet til at bekeempe narkoturismen og de dermed
forbundne gener.

Med den omhandlede ordning tilstreebes det nemlig at bringe den belastning, der forarsages af det
store antal turister, som vil k@be eller indtage cannabis i Maastrichts kommunes coffee-shops, til
ophgr. Ifglge oplysningerne afgivet af Burgemeester van Maastricht tiltreekker de fjorten coffee-
shops i denne kommune ca. 10 000 besggende om dagen, dvs. lidt mere end 3,9 millioner
besggende om aret. 70% af samtlige disse besggende har ikke bopzel i Nederlandene.

Borgmesteren i Maastricht og den nederlandske regering har anfart, at problemerne i kommunen i
forbindelse med salg af »milde« stoffer — sdsom forskellige former for gener, kriminalitet og et
tiltagende antal illegale salgssteder for stoffer, herunder »harde« stoffer — forsteerkes gennem
denne narkoturisme. Den belgiske, den tyske og den franske regering har lagt veegt pa de
forstyrrelser af den offentlige orden, som dette feenomen, herunder den ulovlige udfarsel af
cannabis, medfgrer i andre medlemsstater end Nederlandene, seerligt i de stater, der greenser op
til dette land.

I denne forbindelse bemaerker Domstolen, at bekaempelsen af narkoturismen og de dermed
forbundne gener er en del af kampen mod narkotika. Den har forbindelse savel til opretholdelsen
af den offentlige orden som til beskyttelsen af borgernes sundhed, bade pa medlemsstatsplan og
EU-plan. Disse hensyn er lovlige hensyn, som i princippet kan begrunde indskraenkninger i de
forpligtelser, der er palagt ved EU-retten, ogsa hvis de falger af en grundlaeggende frihed, sdsom
den frie udveksling af tjenesteydelser.

Domstolen understreger, at et forbud mod at give ikke-bosiddende personer adgang til coffee-
shops er en foranstaltning, der kan begreense narkoturismen betydeligt, og, som en konsekvens
heraf, nedbringe de problemer, som denne afstedkommer.

Med hensyn til muligheden for at vedtage foranstaltninger, der er mindre restriktive for den frie
udveksling af tienesteydelser, konstaterer Domstolen, at andre foranstaltninger, der er iveerksat for
at bekeempe narkoturismen og de dermed forbundne gener, ifglge det af borgmesteren i
Maastricht og den nederlandske regering oplyste har vist sig at veere utilstraekkelige og ineffektive i
forhold til det tilstreebte mal.

Hvad angar muligheden for at give ikke-bosiddende personer adgang til coffee-shops, samtidig
med at de naegtes muligheden for at kgbe cannabis, bemaerker Domstolen, at det ikke er let
praecist at kontrollere og overvage, at dette produkt hverken serveres for eller indtages af sadanne
personer. Desuden kunne man frygte, at en sadan fremgangsmade tilskynder bosiddende
personer til ulovligt at seelge eller videreseelge cannabis til ikke-bosiddende personer inde i coffee-
shops.

Desuden bemeerker Domstolen, at den omhandlede ordning pa ingen made er til hinder for, at en
person uden bopeael i Nederlandene begiver sig til andre serveringssteder i Maastricht kommune for
der at indtage alkoholfrie drikkevarer eller mad. Ifglge den nederlandske regering kan antallet af
sadanne serveringssteder opgares til mere end 500.



BEMAERKNING: Gennem en praejudiciel forelaeggelse kan retterne i medlemsstaterne i forbindelse med
retssager, der verserer for dem, forelaegge Domstolen spgrgsmal vedrarende fortolkningen af EU-retten eller
gyldigheden af en EU-retsakt. Domstolen traeffer ikke afggrelse i den nationale retstvist. Det tilkommer den
nationale ret at afgare sagen i overensstemmelse med Domstolens afgarelse, der pa tilsvarende made er
bindende for andre nationale retter i sager vedrgrende en tilsvarende problemstilling.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.
Dommen offentliggares pa webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.
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