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A C-584/10. P., C-593/10. P. és C-595/10. P. sz. egyesitett tigyekben hozott
itélet
Saijt6 és Tajékoztatas Bizottsag, Tanacs, Egyesilt Kiralysag kontra Yassin Abdullah Kadi

A Birésag elutasitja a Torvényszék ,,Kadi IlI” itélete ellen benyujtott fellebbezéseket

Az Eurépai Unié nem fogadhat el korlatozo intézkedéseket Y. A. Kadival szemben a
terroristatevékenységekben valo részvételét aladtamasztd bizonyitékok hianyaban

A Biztonsagi Tanacs néhany hatarozatanak megfeleléen az Egyesllt Nemzetek Szervezete
valamennyi tagallamanak be kell fagyasztania az Oszama bin Ladennel, az al-Kaida halézattal és
a Téalibannal 6sszekottetésben all6 személyek vagy szervezetek altal kdzvetlenlll vagy kdzvetetten
felligyelt pénzeszkdzoket és egyéb pénzigyi eszkdzoket. E hatarozatoknak az Eurépai Unidban
torténé végrehajtasa érdekében a Tanacs elfogadta az olyan személyek és szervezetek
pénzeszkdzei és egyéb gazdasagi eréforrasai befagyasztasat elird rendeletet!, akiknek, illetve
amelyeknek a neve az e rendelethez mellékelt listan szerepel. E lista rendszeresen mdédositasra
kerll a Szankcibbizottsag - amely az Egyesilt Nemzetek szerve - altal 1étrehozott 6sszesitett lista
véaltozasainak figyelembevétele érdekében.

Yassin Abdullah Kadi szaudi lakos, akit az Egyesult Nemzetek Biztonsdgi Tanacsanak
Szankcidbizottsaga Oszédma bin Ladennel és az al-Kaida halozattal Osszekoéttetésben &llo
személyként jelolt meg. Ennek megfeleléen 2001. oktéber 17-én igy felvették a nevét az
Osszesitett listara, majd az Unié rendeletének listajara.

2005-ben a Torvényszék meghozta elsd itéleteit’ a terrorizmus elleni kiizdelem keretében
meghozott jogi aktusokrol és megallapitotta, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacséanak intézkedéseit
végrehajtoé eurdpai rendeletek Iényegében joghatdsag aldli mentességet élveznek.

Ellenben a Birdsagnak® 2008-ban az volt az allaspontja, hogy az uniés birésagoknak biztositaniuk
kell az uniés jogi aktusok jogszerliségének f8szabaly szerint teljes felllvizsgalatat, beleértve
azokat a jogi aktusokat is, amelyek az Egyesilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak hatarozatait
hajtjak végre. A Bir6sag megallapitotta tehat, hogy a valamely nemzetkdzi megallapodasbdl eredd
kételezettségek nem sérthetik az alapvet6 jogoknak az unios jogi aktusok altal térténé tiszteletben
tartasanak elvét. Kovetkezésképpen megsemmisitette azt a rendeletet, amellyel Y. A. Kadi nevét
felvették az Oszadma bin Ladennel dsszekottetésben allé személyek listajara, mivel e rendelet tobb,
Y. A. Kadit az uniés jog alapjan megilleté alapvetd jogot (védelemhez valé jog, hatékony biréi
jogvédelemhez val6é jog) sértett. Y. A.Kadival ugyanis nem kozoltek semmilyen terhel§
bizonyitékot és az e listara torténé felvételének indokait sem.

Ezen itéletet kdvetéen az Eurdpai Bizottsag kdzolte Y. A. Kadival felvételének a Szankcidbizottsag
altal szolgéltatott indokolaséat. A Bizottsag - miutan megkapta Y. A. Kadinak ezen indokokkal

! Az Oszama bin Ladennel, az Al-Qaida [helyesen: al-Kaida] hal6zattal és a Talibannal 6sszekottetésben allé egyes
személyekkel és szervezetekkel szemben meghatarozott szigoritd [helyesen: korlatozd] intézkedések bevezetésérdl,
valamint a 467/2001 rendelet hatalyon kivil helyezésérdl szolo, 2002. majus 27-i 881/2002/EK tanacsi rendelet
SHL L 139., 9. 0.; magyar nyelv( kildnkiadas 18. fejezet 1. kotet, 294. 0.).

A Torvényszék T-306/01. sz., Yusuf és Al Barakaat International Foundation kontra Tanacs és Bizottsag tgyben 2005.
szeptember 21-én hozott itéletei, kéztik a ,Kadi I” néven ismert itélet (T-315/01. sz., Kadi kontra Tanacs és Bizottsag
ligyben 2005. szeptember 21-én hozott itélet, lasd a 79/05. sz. sajtokdzleményt).

A Bir6sag C-402/05. P. és C-415/05. P. sz., Kadi és Al Barakaat International Foundation kontra Tanacs és Bizottsag
egyesitett tigyekben 2008. szeptember 3-an hozott itélete, lasd a 60/08. sz. sajtokdzleményt.
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kapcsolatos észrevételeit - egy (j rendelettel* Y. A. Kadi nevének a korlatozé intézkedésekkel
sujtott személyekre vonatkozé unios listan térténd fenntartasarol hatarozott.

A Torvényszék a Birosag Kadi-itéletének értelmezésével megsemmisitette® a Bizottsag Uj
rendeletét és megallapitotta, hogy e jogi aktus jogszerliségének telies és pontos birdsagi
felilvizsgéalatat kellett elvégeznie az annak alapjaul szolgalé indokokra vonatkozé informaciok és
bizonyitékok figyelembevételével. A Torvényszék - mivel ezen informéciokat nem kozolték és a
Szankcidbizottsag altal szolgaltatott indokolasban szerepld felvilagositasok altalanossagban
tulsagosan homalyosnak tlntek - arra a kovetkeztetésre jutott, hogy megsértették Y. A. Kadi
védelemhez val6 jogat, valamint a hatékony bir6i jogvédelemhez val6 jogéat.

A Bizottsag, a Tanacs és az Egyeslult Kirdlysag a jelen fellebbezésekkel megtamadték ez utdbbi
itéletet.

A Bir6sag e napon meghozott itéletében megallapitja elészor, hogy valamely személy nevének a
gyanithatéan a terrorizmussal 6sszekottetésben allo személyek listajara torténd felvételére vagy a
listan torténd fenntartasara iranyuld eljaras keretében az Unid illetékes hatdsaganak kozolnie kell
az érintettel a hatarozatat megalapozé informacidkat. Ekképpen az érdekeltnek lehetbséget kell
biztositani, hogy legaldbb a Szankcidbizottsag altal szolgaltatott indokoladst megkapja,
utébbinak az érdekelttel szembeni korlatozo intézkedések alkalmazaséra vonatkozo hatarozatanak
alatdmasztasara. Ezen tulmenden e hatdésagnak lehetévé kell tennie az érintett személynek,
hogy hasznosan ismertethesse az allaspontjdt a vele szemben felhozott indokok
tekintetében és koteles ezen indokok megalapozottsaganak vizsgélatara az érdekelt altal
tett észrevételek fényében. llyen Osszefiiggésben - szilkség esetén - e hatésagnak kell a
Szankciobizottsag és - utdbbin keresztiil - azon ENSZ-tag egyuttmikodését kérni, amely az érintett
személynek az Osszesitett listara torténd felvételét javasolta, annak érdekében, hogy megszerezze
azon bizalmas vagy nem bizalmas informacidokat vagy bizonyitékokat, amelyek lehetévé teszik
szamara a kérdéses indokok megalapozottsaga gondos és partatlan vizsgalatat.

Ugyanigy ezen indokok jogszeriisége birésagi felllvizsgalatanak keretében az uniés birdsag,
amelynek értékelnie kell, hogy ezen indokok alatAmaszthatjak-e az érdekelt felvételét az Unid
illetékes hatosaga altal dsszedllitott listara, kérheti e hatésagot ezen informaciok vagy bizonyitékok
részére torténd benyujtasara. Vitatas esetében ugyanis e hatdosagnak kell az érintett személlyel
szemben felhozott indokok megalapozottsagat bizonyitani és nem az érintett személynek
kell az ezen indokok megalapozottsdganak hidnyara vonatkozé negativ bizonyitékot
szolgaltatni. Amennyiben a hatésag szamara lehetetlen az uniés bir6sag kérésének eleget tenni,
az unios birdsag kizardlag csak a vele kdzoélt informéaciokra alapithatja a dontését, tehat a
jelen esetben a Szankcidbizottsag altal szolgaltatott indokolasban szereplé felvilagositasokra, az
érintett személy altal esetlegesen elbterjesztett észrevételekre és mentd bizonyitékokra, valamint a
hatésag ezen észrevételekre adott valaszara. Amennyiben ezen informéciok nem teszik
lehetoévé valamely indok megalapozottsaganak megallapitasat, az uniés bir6sag nem veszi
figyelembe utébbit a felvételre vagy a szOban forg6 felvétel fenntartdséra vonatkozo
hatarozat aldtamasztasaként.

Amennyiben azonban az Unié illetékes hatdsédga relevans informacidkat vagy bizonyitékokat
szolgaltat, az unids birésagnak az allitélagos tények targyi valészerliiségét ezen informaciok vagy
bizonyitékok alapjan kell ellenériznie, valamint értékelnie kell utébbiak bizonyit6 erejét a jelen gy
kérilményeitél fuggden, valamint kiUldndsen az érintett személy altal a targyban benyujtott
esetleges észrevételek fényében.

E tekintetben a Birésag elismeri, hogy az Unié vagy a tagéllamai biztonsagat vagy nemzetkozi
kapcsolatainak iranyitasat érinté kényszerit6 megfontolasok megakadalyozhatjak, hogy az érintett

* Az Oszama bin Ladennel, az Al-Qaida [helyesen: al-Kaida] halézattal és a Talibannal dsszekottetésben allé egyes
személyekkel és szervezetekkel szemben meghatarozott szigoritd [helyesen: korlatozd] intézkedések bevezetésérdl
sz6l6 881/2002/EK tanacsi rendelet 101. alkalommal torténé maddositasardl szold, 2008. november 28-i 1190/2008/EK
bizottsagi rendelet (HL L 322., 25. 0.)

> A Torvényszék T-85/09. sz., Yassin Abdullah Kadi kontra Eurdpai Bizottsag igyben 2010. szeptember 30-an hozott
itélete, lasd a 95/10. sz. sajtokdzleményt.
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személlyel bizonyos informéacidkat vagy bizonyos bizonyitékokat kozéljenek. Hasonld esetben
mindazonaltal az uniés bir6sag feladata — akivel szemben nem hivatkozhaté ezen informéciok
vagy bizonyitékok titkos vagy bizalmas jellege — az e hatdésag altal az ilyen kdzlés megtagadasa
érdekében hivatkozott okok megalapozottsaganak ellenérzése az Unié illetékes hatésaga altal
szolgdaltatott jogi és ténybeli bizonyitékok 6sszességének vizsgalataval.

Ha az uniés birésag arra a kovetkeztetésre jut, hogy ezen okokkal nem ellentétes a sz6ban forgé
informéciok vagy bizonyitékok legalabb részleges kozlése, lehetéséget ad az Unio illetékes
hatosaga szamara azoknak az érintett személlyel valé kozlésére. Ha ez a hatdosdg nem
engedélyezi ezen informéaciok vagy bizonyitékok egészének vagy részének kozlését, az
unios birésag kizarolag azon bizonyitékok alapjan vizsgéalja meg a megtamadott jogi aktus
jogszeriiségét, amelyeket e személlyel kozoltek.

Ha viszont kiderul, hogy az Uni¢ illetékes hatdéséaga altal hivatkozott okokkal valoban ellentétes az
uniés birésag el6tt szolgaltatott informacioknak vagy bizonyitékoknak az érintett személlyel valo
kozlése, megfeleld6 mdédon szikséges mérlegelni a hatékony biréi jogvédelemhez vald joghoz
fiz6d6, valamint az Uni6 vagy tagallamai biztonsagabdl vagy nemzetkdzi kapcsolataik
iranyitasabdl eredé kdévetelményeket. llyen mérlegelés céljabdl olyan lehetéségekhez lehet
fordulni, mint a széban forg6 informaciok vagy bizonyitékok tartalmarol sz6l6 dsszefoglald kdzlése.
Mindazonaltal fuggetlenlil az ilyen lehetéségekhez toérténd folyamodastdl, az uniés biréség
feladata annak értékelése, hogy a bizalmas jellegii informacidok vagy bizonyitékok érintett
személlyel valé kozlésének hianya, valamint ezzel osszefiiggden, az érintett személy
ezekkel kapcsolatos észrevételei eléadasanak lehetetlensége befolyasolhatja-e, és ha igen,
milyen mértékben a bizalmas jellegii bizonyitékok bizonyito erejét.

A Bir6ésadg azt is pontositja, hogy amennyiben a megtamadott hatarozat jogszeriiségének
felilvizsgélata keretében az uniés birésag ugy Vvéli, hogy a Szankcidbizottsag altal szolgaltatott
Osszefoglalasban emlitett indokok legalabb egyike kelléen pontos és konkrét, alatamasztott,
valamint hogy dnmagaban e hatarozat alatdmasztasahoz elegendd alapot képez, az a kériimény,
hogy a tébbi indok nem ilyen, nem igazolhatja a kérdéses hatarozat megsemmisitését. Ellenkezé
esetben az uniés birésag megsemmisiti a megtamadott hatarozatot.

A jelen esetben a Bir6sag azon a véleményen van, hogy -a Torvényszék elemzésével
ellentétben - a Y. A. Kadival szemben felhozott indokok tdbbsége kelléen pontos és konkrét a
védelemhez vald jog hatékony gyakorlasanak, valamint a megtamadott jogi aktus jogszerlisége
birésagi felllvizsgalatanak lehetévé tételéhez. Ellenben azon az &llasponton van, hogy mivel
semmilyen informéciot vagy bizonyitékot nem terjesztettek elé6 a Y.A.Kadi altal
hatarozottan vitatott, a nemzetk6zi terrorizmushoz kot6dé tevékenységekben valé
részvételére vonatkozé Allitasok alatdmasztasara, ezen allitasok nem igazolhatjak a vele
szembeni korlatozo intézkedések - unios szintii - elfogadasat.

Kovetkezésképpen a Birdsag azon az allasponton van, hogy a Torvényszék altal a védelemhez
vald jog és a hatékony biréi jogvédelemhez val6 jog értelmezésében elkdvetett téves
jogalkalmazés ellenére a Bizottsag Uj rendeletét meg kell semmisiteni. Ennélfogva a Bir6sag
elutasitja a Bizottsag, a Tanacs és az Egyesllt Kiralysag altal benyujtott fellebbezéseket.

Emlékezteté: A Torvényszék itéletével vagy végzésével szemben a Bir6sédghoz lehet fellebbezni, kizarélag
jogkérdésekben. A fellebbezésnek fészabaly szerint nincs halaszté hatalya. Ha a fellebbezés elfogadhato és
megalapozott, a Birosag hatalyon kiviil helyezi a Torvényszék hatarozatat. Ha a per allasa megengedi, a
Birésag a jogvitdt maga is érdemben elddntheti. Ellenkezd esetben a Birésag az ugyet visszautalja a
Torvényszék elé, amely kotve van a fellebbezési eljaras sordn a Birdsag altal hozott hatarozathoz.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
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