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Foreskriven minimildn i samband med tilldelning av offentliga kontrakt kan inte
omfatta arbetstagarna hos en underleverantér som &ar etablerad i en annan
medlemsstat nar arbetstagarna uteslutande fullgor det aktuella kontraktet i den
medlemsstaten

Kravet att en minimilon ska betalas utan ndgon koppling till de radande levnadskostnaderna i den
andra medlemsstaten &r inte forenligt med frineten att tillhandahalla tjanster

En lag i delstaten Nordrhein-Westfalen (Tyskland) foreskriver att vissa offentliga tjanstekontrakt
endast kan tilldelas féretag som vid inlamning av anbudet atar sig att betala en minimitimlon pa
8,62 euro till sin personal for utférandet av tjansten. Lagen avser att sékerstalla att arbetstagarna
betalas en rimlig 16n samtidigt som man undviker "social dumpning” och att konkurrerande féretag
som betalar en rimlig 16n till sina anstallda bestraffas.

| samband med en offentlig upphandling av digitalisering av handlingar och datakonvertering for
staden Dortmunds stadsplanering, kréavde staden i anbudsinfordran, med tillampning av den lagen,
att minimilonen pa 8,62 euro skulle garanteras de arbetstagare som var anstdllda av en
underleverantor i en annan medlemsstat (i férevarande fall Polen), vilken anbudsgivaren avsag att
kontraktera och som uteslutande skulle fullgéra det aktuella kontraktet i den medlemsstaten. Den
behoriga tyska ndmnden for tillsyn av offentlig upphandling har vant sig till EU-domstolen eftersom
Bundesdruckerei, ett tyskt foretag som var intresserat av denna anbudsinfordran, hade vackt talan
vid den och namnden ansag att det var oklart huruvida den aktuella lagstiftningen (sdsom den
tillampats av staden Dortmund) var forenlig med unionsratten och sarskilt med friheten att
tillhandahalla tjanster.

EU-domstolen finner genom dagens dom att i ett fall som det har aktuella — déar en anbudsgivare
avser att fullgora ett offentligt kontrakt genom att uteslutande anvénda arbetstagare som ar
anstallda av en underleverantér etablerad i en annan medlemsstat an den som den upphandlande
myndigheten tillhor — utgor friheten att tillhandahalla tjanster hinder for att den medlemsstat som
den upphandlande myndigheten tillhér tvingar underleverantdren att betala en minimilén till
arbetstagarna.

EU-domstolen konstaterar® att en s&dan lagstiftning kan utgéra en inskrankning i friheten att
tillhandahalla tjanster. Kravet pa en minimiersattning till en anbudsgivares underleverantérer som
ar etablerade i en annan medlemsstat dar minimilonenivaerna ar lagre, utgér en ytterligare
ekonomisk bdrda som kan medféra att tjansterna forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva i den
medlemsstaten.

EU-domstolen papekar emellertid att en sadan lagstiftning i princip kan motiveras av malet att
skydda arbetstagarna.

En sadan lagstiftning, i den man den endast ar tillamplig pa offentliga kontrakt, ar emellertid inte
agnad att uppfylla det malet, om det inte finns nagot som tyder pa att arbetstagare som ar

! Efter att dessférinnan ha angett att malet inte ror utstationering av arbetstagare, tvartemot vad som var fallet i bland
annat malet Ruffert (se domstolens dom av den 3 april 2008 i mal C-346/06 jamte pressmeddelande nr 20/08).
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verksamma péa den privata marknaden inte behéver samma I6neskydd som de som &r verksamma
inom ramen for den offentliga marknaden.

Den nationella lagstiftningen i fraga framstar under alla omstandigheter som oproportionerlig, i den
man dess tillampningsomrade omfattar en sddan situation som den som ar i fraga.

Genom att lagstiftningen foreskriver en faststalld minimildon som visserligen motsvarar den som
kravs i Tyskland for att sakerstélla en skalig erséattning till arbetstagarna i forhallande till de
radande levnadskostnaderna i det landet, men som inte har nagot samband med
levnadskostnaderna i den medlemsstat dar tjansterna rorande det offentliga kontraktet i fraga
kommer att utféras (i forevarande fall Polen) — och som medfor att underleverantorer etablerade i
den medlemsstaten inte kan dra nytta av en konkurrensfordel som uppkommer ur skillnaden
mellan de olika I6nenivderna — gar en sadan lagstiftning utéver vad som &ar noédvandigt for att
uppna malet att skydda arbetstagare.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgorande gor det majligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frdgor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. EU-domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgdrande. Detta avgorande ar
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dér en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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