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Teisingumo Teismas pareiSkia nuomone dél susitarimo dél Europos Sgjungos
prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos projekto ir nurodo suderinamumo su Sajungos teise problemas

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (EZTK) - tarptautinis
daugia$alis Europos Taryboje' sudarytas susitarimas. Jis jsigaliojo 1953 m. rugséjo 3 d. Visos
Europos Tarybos narés yra Sios konvencijos susitarianciosios Salys.

1996 m. Nuomonéje® Teisingumo Teismas laikési poziurio, kad tuometiniu Bendrijos teisés raidos
etapu Europos bendrija neturéjo jgaliojimy prisijungti prie EZTK.

Véliau 2000 m. Europos Parlamentas, Europos Sagjungos Taryba ir Komisija paskelbé Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg (Chartija), kuriai Lisabonos sutartyje, kuri jsigaliojo 2009 m.
gruodzio 1 d., suteikta tokia pati teisiné galia kaip ir Sutartims. Si Sutartis taip pat pakeité ES
sutarties 6 straipsnj, kuriame dabar numatyta, kad pagrindinés teisés, kurias garantuoja EZTK ir
kurios kyla i§ valstypéms naréms bendry konstituciniy tradicijy, sudaro Sajungos teisés
bendruosius principus ir kad Sajunga prisijungia prie EZTK®. Vis délto pastaruoju klausimu
Protokole Nr. 8* nustatyta, kad susitarimas dél prisijungimo turi atitikti tam tikras salygas, kuriomis
siekiama iSlaikyti konkreCius Sajungos ir Sgjungos teisés ypatumus ir uztikrinti, kad Sagjungos
prisijungimas nedaryty poveikio Sajungos kompetencijai ir Sgjungos institucijy jgaliojimams.

Atsizvelgdama j Komisijos rekomendacija, Taryba 2010 m. birzelio 4 d. priémé sprendimg leisti
pradéti derybas dél susitarimo dél prisijungimo. Komisija buvo paskirta derybininke. 2013 m.
balandZio 5 d. derybininkai pasieké susitarimg dél prisijungimo dokumenty projekty. Siomis
aplinkybémis 2013 m. liepos 4 d. Komisija, vadovaudamasi SESV 218 straipsnio 11 dalimi,
kreipési | Teisingumo Teismg su prasymu pateikti nuomone dél susitarimo projekto suderinamumo
su Sajungos teise®.

Siandien paskelbtoje nuomonéje Teisingumo Teismas i$ pradziy priminé, kad Lisabonos sutartyje
buvo i§spresta problema dél Sagjungos prisijungimo prie EZTK teisinio pagrindo nebuvimo, ir
pabrézé, kad dél to, jog Sgjunga negali bati laikoma valstybe, prisijungiant prie konvencijos reikia
atsizvelgti | Sajungos ypatumus, bitent kaip to reikalaujama pagal salygas, kurias pacios Sutartys
nustaté prisijungimui.

Atsizvelgdamas | tai, Teisingumo Teismas pirmiausia pazyméjo, kad prisijungus prie EZTK, Si
konvencija, kaip ir visi kiti Sajungos sudaryti tarptautiniai susitarimai, pradéty saistyti Sajungos
institucijas ir valstybes nares ir todél tapty sudedamaja Sajungos teisés sistemos dalimi. Tokiu

! Europos Taryba jsteigta tarptautiniu susitarimu, pasirasytu 1949 m. geguzés 5 d. Londone ir jsigaliojusiu 1949 m.
rugpjacio 3 d., siekiant didesnés jos nariy vienybés. Jos tikslas — apsaugoti ir propaguoti idealus ir principus, kurie yra
bendras jos nariy paveldas, ir skatinti Europoje ekonomine ir socialine pazanga. Siuo metu 47 Europos valstybés yra
Europos Tarybos narés, 28 i$ jy — Europos Sgjungos valstybés narés.

21996 m. kovo 28 d. Teisingumo Teismo nuomoné (2/94).

3 ES sutarties 6 straipsnio 2 dalis.

* Protokolas Nr. 8 dél Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 2 dalies dél Sagjungos prisijungimo prie Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos.

° Sioje procediiroje dalyvavo 24 valstybés narés.
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atveju Sajungai, kaip bet kuriai kitai susitarianCiajai Saliai, buty taikoma iSorés kontrolé, kurig
atliekant tikrinama, ar paisoma EZTK numatyty teisiy ir laisviy. Sajungai ir jos institucijoms bty
taikomi $ioje konvencijoje numatyti kontrolés mechanizmai ir visy pirma galioty Europos Zmogaus
Teisiy Teismo (EZTT) sprendimai ir nutarimai.

Kaip Teisingumo Teismas konstatavo, paciai iSorés kontrolés sgvokai badinga tai, kad, viena
vertus, EZTT pateiktas EZTK ai$kinimas saistyty Sajungg ir jos institucijas ir kad, kita vertus,
Teisingumo Teismo pateiktas $ioje konvencijoje jtvirtintos teisés aigkinimas nesaistyty EZTT.
Tadiau jis patikslino, kad taip negali bati, kiek tai susije su paties Teisingumo Teismo pateiktu
Sajungos teisés, o visy pirma Chartijos aiSkinimu.

Siuo klausimu Teisingumo Teismas pabrézé, kad tiek, kiek konvencijoje susitariangiosioms $alims
paliekama galimybé numatyti aukStesnius pagrindiniy teisiy apsaugos standartus, nei garantuoja Si
konvencija, reikia uztikrinti EZTK ir Chartijos suderinamuma. Kai Chartijoje jtvirtintos teisés
atitinka konvencija garantuojamas teises, EZTK valstybéms naréms suteikta galimybé turéty bdti
apribota tuo, kas reikalinga siekiant, kad nebity pazeistas Chartijoje numatytas apsaugos lygis ir
Sagjungos teisés virSenybé, vienové ir veiksmingumas. Teisingumo Teismas konstatavo, kad
susitarimo projekte néra né vienos nuostatos, uztikrinancios tokj suderinamuma.

Teisingumo Teismas laikési nuomonés, kad susitarimo projekte pasirinkus koncepcijg, pagal kurig
Sagjunga sutapatinama su valstybe ir jai suteikiamas visais atzvilgiais identiSkas kaip ir bet kuriai
kitai susitarianCiajai $aliai vaidmuo, nepaisoma Sagjungos pobudzZio. Visy pirma taip
neatsizvelgiama j aplinkybe, kad valstybés narés sutiko, kad jy tarpusavio santykiai, kiek tai susije
su sritimis, kuriose valstybés narés perduoda savo kompetencijg Sajungai, bty reglamentuojami
Sagjungos teisés, netaikant bet kurios kitos teisés. Jpareigodama Sajungg ir valstybes nares
traktuoti kaip susitarianCigsias Salis ne tik jy santykiuose su tomis susitarianciosiomis Salimis,
kurios néra Sajungos narés, bet ir jy tarpusavio santykiuose, EZTK reikalauty, kad kiekviena
valstybé naré tikrinty, ar kitos valstybés narés paiso pagrindiniy teisiy, nors Sajungos teisé
ipareigoja Sias valstybes nares pasitikéti viena kita. Siomis aplinkybémis prisijungimas prie
konvencijos gali pakenkti pusiausvyrai, kuria grindziama Sajunga, ir Sajungos teisés
autonomijai. TaCiau numatytame sudaryti susitarime nejtvirtinta nieko, kas galéty uzkirsti kelig
tokiai jvykiy eigai.

Teisingumo Teismas pazymeéjo, kad pagal EZTK protokola Nr. 16, pasirasytg 2013 m. spalio 2 d.,
auk$éiausiems susitariangiujy $aliy teismams leidziama kreiptis | EZTT su pradymu pateikti
konsultacine iSvadg dél principiniy klausimuy, susijusiy su EZTK ar jos protokoluose garantuojamy
teisiy ir laisviy aiskinimu ir taikymu. Kadangi prisijungimo prie konvencijos atveju EZTK taps
sudedamagja Sgjungos teiseés dalimi, Siame protokole nustatytas mechanizmas galéty daryti
poveikj ESV sutartyje numatyto prejudicinio sprendimo priémimo proceso autonomijai ir
veiksmingumui, ypa¢ kai Chartijos garantuojamos teisés atitinka jtvirtintgsias EZTK. Neatmestina,
kad nacionalinio teismo prasymas pagal Protokolg Nr. 16 pateikti konsultacine iSvadg galés lemti,
kad bus inicijuotas vadinamasis pirminio kreipimosi j Teisingumo Teismg procesas®, ir taip sukelti
gréesme, kad bus apeitas prejudicinio sprendimo priémimo procesas. Teisingumo Teismas Siuo
klausimu mané, kad susitarimo projekte néra jokios nuostatos dél Siy abiejy mechanizmy sgveikos.

Teisingumo Teismas taip pat primingé, kad, kaip numatyta ESV sutartyje, valstybés narés
jsipareigoja ginéy dél Sutarciy aiSkinimo ar taikymo nespresti kitais budais, nei nustatyta
Sutartyse’. Taigi, jeigu kilty klausimas dél Sajungos teisés, Teisingumo Teismas turéty iSimting
jurisdikcijg nagrinéti visus ir valstybiy nariy tarpusavio, ir valstybiy nariy ir Sgjungos ginCus dél
EZTK laikymosi. Aplinkybés, kad pagal susitarimo projektg procesai Teisingumo Teisme negali bditi
laikomi ginéy sprendimo priemonémis, kuriy susitarianiosios 3alys sutiko atsisakyti pagal EZTK,
negali pakakti, kad baty iSlaikyta iSimtiné Teisingumo Teismo jurisdikcija. Susitarimo projektas ir
toliau palieka galimybe Sajungai arba valstybéms naréms kreiptis j EZTT dél tariamo EZTK
pazeidimo, kurj padaré atitinkamai valstybé naré arba Sagjunga ir kuris susijes su Sgjungos

® Sis procesas numatytas susitarimo projekte; pagal jj | Teisingumo Teismag gali bati kreipiamasi bylose, kurios pateiktos
nagrinéti EZTT ir kuriose kyla Sgjungos teisés klausimas, kurio Teisingumo Teismas dar néra aiskines.
" ESV sutarties 344 straipsnis.
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teise. Vien tokios galimybés egzistavimas pazeidzia ESV sutartyje jtvirtinus reikalavimus.
Siomis aplinkybémis susitarimo projektas bty suderinamas su ESV sutartimi tik aigkiai netaikant
EZTT jurisdikcijos nagrinéti tarp valstybiy nariy arba tarp valstybiy nariy ir Sgjungos kilusius ginéus
dél EZTK taikymo Sgjungos teisés taikymo srityje.

Be to, susitarimo projekte numatytu bendraatsakovio mechanizmu siekiama uztikrinti, kad ne
valstybiy nariy peticijos ir individualios peticijos buty deramai pareikstos atitinkamai prie$ valstybes
nares ir (arba) Sajungg. Susitarimo projekte numatyta, kad susitarianCioji 3alis bendraatsakove
tampa priimdama atitinkamg EZTT kvietimg arba jo sprendimu, kuris grindZiamas padios
susitarianciosios 3alies praSymu. Tais atvejais, kai Sgjunga arba valstybés narés praso leisti joms
jstoti j EZTT igkeltg bylg bendraatsakoviy teisémis, jos turi jrodyti, kad tenkinamos jy dalyvavimo
procese saglygos, o EZTT dél $io pradymo sprendzia atsizvelgdamas | $iy argumenty jtikinamuma.
Atlikdamas tokig kontrole, EZTT turéty jvertinti Sajungos teisés normas, reglamentuojandias
kompetencijos paskirstymg Sagjungai ir valstybéms naréms ir jy akty arba neveikimo priskyrimo
kriterijus. Siuo klausimu EZTT galety priimti galutinj sprendima, kuris blty privalomas ir valstybéms
naréms, ir Sgjungai. Leidus EZTT priimti tokj sprendima, kilty grésmé, kad bus padaryta zala
kompetencijos paskirstymui Sajungai ir jos valstybéms naréms.

Teisingumo Teismas taip pat vertino pirminio kreipimosi j Teisingumo Teisma procesa®.
Pirmiausia jis pazyméjo, kad nuspresti, ar Teisingumo Teismas jau yra pareiSkes nuomone dél to
paties teisés klausimo, kuris nagrinéjamas EZTT vykstandiame procese, gali tik kompetentinga
Sajungos institucija, kurios sprendimas turéty saistyti EZTT. Jei EZTT bty leista priimti sprendimg
dél tokio klausimo, tai faktiSkai reikSty, kad jam suteikiama kompetencija aiskinti Teisingumo
Teismo praktikg. Todél &is procesas turéty biti organizuojamas taip, kad kiekvienoje EZTT
nagrinéjamoje byloje Sgjungai buty sistemingai teikiama iSsami informacija, kad jos kompetentinga
institucija galéty jvertinti, ar Teisingumo Teismas jau yra pareiSkes nuomone dél nagrinéjamo
klausimo ir, jeigu nuomonés néra pareiSkes, pasiekti, kad Sis procesas baty inicijuotas. Antra,
Teisingumo Teismo manymu, susitarimo projekte atmesta galimybé kreiptis | Teisingumo
Teisma, kad jis pagal §j procesg pareik§ty nuomone dél antrinés teisés aiSkinimo. Toks Sio
proceso apimties ribojimas, t.y. jo taikymas tik galiojimo klausimams, pazeidzia Sajungos
kompetencija ir Teisingumo Teismo jgaliojimus.

Galiausiai, Teisingumo Teismas nagrinéja Sagjungos teisés ypatumus, buadingus teisminei
kontrolei bendrosios uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) srityje. Siuo klausimu jis pabrézia,
kad esant dabartinei Sagjungos teisés padéciai, tam tikriems BUSP srityje priimtiems aktams
netaikoma teisminé Teisingumo Teismo kontrolé. Tokia situacija neiSvengiamai iSplaukia i$
Sutartyse numatyty Teisingumo Teismo jgaliojimy koncepcijos ir ji gali bati pateisinta atsizvelgiant
tik j Sajungos teise. Taciau dél prisijungimo prie konvencijos, kaip nustatyta susitarimo projekte,
EZTT bity jgaliotas spresti dél tam tikry akty, veiksmy arba neveikimo BUSP srityje
suderinamumo su EZTK ir, konkregiai kalbant, dél ty, kuriy teisétumo pagrindiniy teisiy poZidriu
Teisingumo Teismas neturi jurisdikcijos kontroliuoti. Tokia situacija reikSty, kad, kiek tai susije su
EZTK garantuojamy teisiy laikymuisi, iSimtiné $iy Sajungos akty, veiksmy arba neveikimo
teisminé kontrolé buty pavesta vien institucijai, kuri nepriklauso Sajungai. Todél susitarimo
projekte neatsizvelgiama j Sgjungos teisés ypatumus, susijusius su Sgjungos akty, veiksmy
arba neveikimo BUSP srityje teismine kontrole.

Atsizvelgdamas | nustatytas problemas, Teisingumo Teismas priéjo prie iSvados, kad
susitarimo dél Europos Sgjungos prisijungimo prie EZTK projektas nesuderinamas su
Sajungos teisés nuostatomis.

PASTABA: Valstybé naré, Europos Parlamentas, Taryba arba Komisija gali gauti Teisingumo Teismo
nuomone dél numatyto sudaryti susitarimo suderinamumo su Sutartimis. Jeigu Teisingumo Teismo nuomoné
neigiama, numatytas sudaryti susitarimas negali jsigalioti, jei jis néra i$ dalies keiCiamas arba Sutartys néra
perzidrétos.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.

8 7r. 6 i8nasa.
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