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Dom i mal C-544/15
Press och information Sahar Fahimian mot Bundesrepublik Deutschland

Medlemsstaternas myndigheter har, med h&nvisning till att det féreligger hot mot
allman sakerhet, ratt att neka en iransk medborgare med examen fran ett universitet
som omfattas av restriktiva atgarder visering for studier pa ett kansligt omrade
sasom it-sakerhet

Nationella myndigheter forfogar visserligen dver ett stort utrymme for skbnsmassig bedémning vid
prévningen av om det féreligger ett hot mot allmén sakerhet. Beslutet att neka visering ska
emellertid ha motiverats i tillracklig man.

Sahar Fahimian, som ar iransk medborgare, innehar en masterexamen i informationsteknologi fran
Sharif University of Technology (Iran). Namnda universitet omfattas av de restriktiva atgarder som
Europeiska unionen vidtagit pad grund av universitetets betydande samarbete med den iranska
regeringen bland annat pa det militara omradet.

Ar 2012 erhéll Sahar Fahimian ett doktorandstipendium frn forskningscentret Center for
Advanced Security Research Darmstadt (CASED) vid Darmstadts tekniska universitet (Technische
Universitat Darmstadt, Tyskland), for att bedriva doktorandstudier vid namnda forskningscentrum.
Hennes forskningsprojekt avsag alltifran sakerhet for mobila system, i synnerhet sparning av
intrang i smarta telefoner, till sékerhetsprotokoll. Darefter ansokte Sahar Fahimian om visering for
studier vid den tyska ambassaden i Teheran. D& ans6kan om visering avslogs, dverklagade Sahar
Fahimian avslagsbeslutet till Verwaltungsgericht Berlin (Férvaltningsdomstolen i Berlin, Tyskland).
Den tyska regeringen har motiverat sitt beslut med att det kan befaras att den kunskap som Sahar
Fahimian skulle kunna forvarva under sin studietid i Tyskland i ett senare skede kan missbrukas
(insamling av kanslig information i l&nder i vastvéarlden, internt fortryck i Iran eller allmant i
samband med asidosattande av manskliga rattigheter).

Det ar mot denna bakgrund som Verwaltungsgericht Berlin har ombett EU-domstolen att uttala sig
om tolkningen av direktiv 2004/114 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
studier'. Syftet med direktivet ar att framja tredjelandsmedborgares inresa i och rérlighet inom
unionen i studiesyfte och att verka for att Europa far en stallning som vérldsledande centrum for
studier och yrkesutbildning. For att en sadan visering ska kunna beviljas kravs enligt direktivet
emellertid bland annat att stkanden inte kan betraktas som ett hot mot allmé&n sakerhet.
Verwaltungsgericht Berlin har sokt klarhet i huruvida medlemsstaternas myndigheter forfogar éver
ett stort utrymme for skdnsmassig bedémning (som innebar att deras bedémning endast kan vara
foremal for en begransad rattslig éverprovning) vid prévningen av om stkanden ska betraktas som
ett hot mot allmén sdkerhet och huruvida namnda myndigheter har ratt att neka den begarda
viseringen under sadana omstandigheter som dem som &r i frdga i det nationella malet.

Genom den dom som avkunnas idag slar EU-domstolen fast att medlemsstaternas myndigheter
forfogar Over ett stort utrymme for skdnsmassig bedémning vid prévningen — som ska géras mot
bakgrund av samtliga relevanta omstandigheter som kannetecknar situationen for den
tredjelandsmedborgare som har ansdkt om visering for studier — av om namnda
tredjelandsmedborgare ska betraktas som ett hot mot allman sakerhet, &ven om det endast skulle
vara frdga om ett potentiellt hot.

! Radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
studier, elevutbyte, oaviénad yrkesutbildning eller volontéararbete (EUT L 375, 2004, s. 12).
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Dessutom utgor direktivet inte hinder for att de nationella myndigheterna beslutar att neka visering
for studier for en tredjelandsmedborgare som (i) har en examen fran ett universitet som omfattas
av de restriktiva atgarder som unionen vidtagit (p& grund av det universitetets betydande
samarbete med den iranska regeringen pa det militira omradet eller pa omraden med militar
anknytning), och som (ii) har for avsikt att i den berérda medlemsstaten bedriva forskning inom ett
for den allmanna sakerheten kansligt omrade, om de uppgifter som dessa myndigheter forfogar
Over innebar att det kan befaras att den kunskap som den personen forvarvar under sin forskning i
ett senare skede kan anvandas pa ett satt som kan hota den allmanna sakerheten. Domstolen
preciserar att insamling av kanslig information i l&nder i vastvarlden, internt fortryck i Iran eller,
mera allméant, asidosattande av manskliga rattigheter ar oférenligt med stravan att forebygga hot
mot den allmanna sakerheten.

Under dessa omstandigheter ankommer det pa Verwaltungsgericht Berlin att prova om det beslutet
har motiverats i tillracklig man och om det har antagits pa tillrackligt goda grunder.

PAPEKANDE: Systemet med begédran om férhandsavgérande gor det mojligt fér domstolar i
medlemsstaterna att, i mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av
unionsratten eller om giltigheten av en unionsrattsakt. EU-domstolen avgor inte malet vid den nationella
domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska avgéra malet i enlighet med EU-domstolens
avgorande. Detta avgorande ar pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande
fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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