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Zdaniem rzecznika generalnego Yves’a Bota obywatel panstwa nienalezagcego
do UE, bedacy cztonkiem rodziny obywatela Unii, moze korzystaé¢ z prawa pobytu
w panstwie cztonkowskim, w ktérym ten obywatel Unii przebywat i rozpoczat zycie

rodzinne przed uzyskaniem obywatelstwa tego panstwa

W celu zapewnienia skutecznosci (effet utile) praw wynikajgcych z obywatelstwa Unii, warunki
przyznania tego pochodnego prawa pobytu nie powinny by¢, co do zasady, bardziej rygorystyczne
niz warunki ustanowione w dyrektywie dotyczgcej prawa do swobodnego przemieszczania sie
obywateli Unii

Toufik Lounes — obywatel Algierii — przybyt do Zjednoczonego Krolestwa w dniu 20 stycznia
2010 r. na podstawie 6-miesiecznej wizy wjazdowej. Nastepnie nielegalnie pozostat na terytorium
brytyjskim. Perla Nerea Garcia Ormazabal — obywatelka Hiszpanii — przybyta do Zjednoczonego
Krélestwa w 1996 r. jako studentka, a w 2004 r. zostata zatrudniona w peinym wymiarze czasu
pracy. W 2009 r. nabyta obywatelstwo brytyjskie w drodze nadania.

W 2014 r. T. Lounes iP. Garcia Ormazabal zawarli zwigzek maizenski. W nastepstwie tego
maizenstwa T. Lounes wystgpit do ministra ds. wewnetrznych z wnioskiem o wydanie mu karty
pobytu jako cztonkowi rodziny obywatela EOG (Europejskiego Obszaru Gospodarczego). W dniu
14 maja doreczono mu zawiadomienie wraz z decyzjg o wydaleniu ze Zjednoczonego Krélestwa,
wydang na tej podstawie, ze przekroczyt dozwolony czas pobytu w Zjednoczonym Kroélestwie
Z naruszeniem kontroli imigracyjnych.

Ponadto pismem z dnia 22 maja 2014 r. minister ds. wewnetrznych powiadomit T. Lounesa, ze
jego wniosek o wydanie karty pobytu zostat oddalony. W piSmie tym wskazano, ze zgodnie
z prawem brytyjskim P. Garcia Ormazabal nie jest juz uwazana za ,obywatela” EOG, poniewaz
uzyskata obywatelstwo brytyjskie. Nie przystugujg juz wiec jej prawa przyznane dyrektywg
0 swobodnym przemieszczaniu sie', a zatem T. Lounes nie moze domagaé sie karty pobytu jako
cztonek rodziny obywatela EOG.

Na decyzje z dnia 22 maja 2014 r. T. Lounes ztozyt skarge do High Court of Justice (England and
Wales) (wysoki trybunat, Anglia i Walia). Powzigwszy watpliwosci co do zgodno$ci ustawodawstwa
brytyjskiego z prawem Unii, sad ten zwrdcit sie do Trybunatu o rozstrzygniecie tej kwestii.

W dzisiejszej opinii rzecznik generalny Yves Bot wskazat przede wszystkim, ze istnieje
nierozerwalny zwigzek miedzy wykonywaniem praw, ktére dyrektywa przyznata P. Garcii
Ormazabal, a nabyciem przez nig obywatelstwa brytyjskiego. Mimo, ze warunki nabycia oraz
utraty obywatelstwa naleza do kompetencji kazdego panstwa czionkowskiego, to
kompetencja ta musi byé wykonywana z poszanowaniem prawa Unii, anormy krajowe
muszg by¢ z tym prawem zgodne.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii oraz cztonkéw
ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw czionkowskich, zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 oraz uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158, s. 77 — wyd. spec. w jez. polskim rozdz.
5,t. 5, s. 46).
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Nastepnie rzecznik generalny stwierdzil, ze podmiotowy zakres zastosowania dyrektywy jest
przez nig sama wyraznie ograniczony do tych obywateli Unii, ktorzy przebywaja w panstwie
cztonkowskim innym niz to, ktérego obywatelstwo posiadaja.

Rzecznik generalny wywiodt stad, ze pomimo oczywistego zwigzku miedzy wykonywaniem praw,
ktére dyrektywa przyznata P. Garcii Ormazabal, a nabyciem przez nig obywatelstwa brytyjskiego,
jej sytuacja prawna ulegta z powodu nabycia obywatelstwa gtebokiej zmianie zaréwno w stosunku
do prawa Unii, jak i do prawa krajowego.

Tak wiec rzecznik generalny jest zdania, ze P. Garcia Ormazabal nie jest juz objeta zakresem
pojecia ,beneficjent” w rozumieniu dyrektywy. Wynika stad, ze jej matzonek nie moze
korzysta¢ — na podstawie dyrektywy - zpochodnego prawa pobytu w panstwie
czlonkowskim, ktérego obywatelstwo obecnie posiada jego matzonka.

Rzecznik generalny wskazat jednak, ze na gruncie art. 21 TFUE panstwa czionkowskie
zobowigzane s3a zezwoli¢ obywatelom Unii niebedacym ich obywatelami na przybycie
i pobyt na ich terytorium wraz z matzonkiem iewentualnie z niektérymi cztonkami ich
rodziny niebedacymi obywatelami Unii. Rzecznik generalny przypomniat wtej kwestii
orzecznictwo Trybunatu, zgodnie z ktérym, w celu zagwarantowania skutecznosci (effet utile) tego
postanowienia, w sytuacji powrotu obywatela Unii do panstwa cztonkowskiego pochodzenia nalezy
stosowac¢ w drodze analogii przepisy dyrektywy.

Skoro, decydujgc sie na uzyskanie obywatelstwa przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego
(Zjednoczonego Krolestwa), P. Garcia Ormazabal wyrazita wole zycia na jego terytorium w taki
sam sposob, w jaki prowadzitaby zycie na terytorium panstwa czionkowskiego pochodzenia,
tworzgc trwate iSciste wiezi z przyjmujgcym panstwem cztonkowskim, rzecznik generalny
proponuje stosowanie w drodze analogii tego orzecznictwa w omawianej sprawie.

W konsekwencji rzecznik generalny stangt na stanowisku, ze skutecznos¢ (effet utile) praw
przyznanych na mocy art. 21 TFUE wymaga, by obywatel Unii — taki jak P. Garcia Ormazabal
— mégt kontynuowaé prowadzone dotychczas zycie rodzinne ze swoim matzonkiem
w panstwie cztonkowskim, ktérego obywatelstwo uzyskat.

Rzecznik generalny wywiodt stad, ze warunki przyznania pochodnego prawa pobytu
obywatelowi panstwa nienalezagcego do UE, bedacemu cztonkiem rodziny obywatela Unii
nie powinny byé, co do zasady, bardziej rygorystyczne niz warunki ustanowione
w dyrektywie.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposoéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
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