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Hotararea in cauza C-102/16
Presa si informare Vaditrans BVBA/Belgische Staat

in sectorul transporturilor rutiere, conducatorii auto nu pot efectua la bordul
vehiculului lor perioada de repaus saptamanal normala la care au dreptul

In schimb, perioada de repaus sdptdmanal redusa poate fi efectuata la bordul vehiculului in
anumite conditii

Tn luna august 2014, Vaditrans, o intreprindere de transport stabilitd in Belgia, a introdus la Raad
van State (Consiliul de Stat, Belgia), o actiune in anulare a unui decret regal belgian, potrivit caruia
0 amenda in cuantum de 1 800 de euro poate fi aplicata in cazul in care conducatorul unui camion
isi efectueazad perioada de repaus saptdmanal normald la bordul vehiculului sau. In opinia
Vaditrans, decretul regal in discutie este incompatibil cu principiul legalitatii pedepselor, intrucét
interzice si sanctioneaza efectuarea perioadei de repaus saptamanal normale la bordul vehiculului,
desi un regulament al Uniunii in materie’ nu prevede o astfel de interdictie. In schimb, statul
belgian considera ca rezultd in mod clar din regulamentul in discutie ca un conducator auto nu isi
poate efectua perioada de repaus saptamanal normala la bordul vehiculului sau, iar amenda
prevazuta in acest scop de reglementarea belgiana doar pune in aplicare interdictia continuta in
acest regulament.

Reglementarea Uniunii in discutie, care armonizeaza legislatia sociald in domeniul transporturilor
rutiere, impune conducatorilor auto sa efectueze o perioada de repaus zilnic normala de o durata
de cel putin unsprezece ore (care poate fi redusa in anumite conditii pana la noua ore), precum si
o perioada de repaus saptamanal normala de o durata de patruzeci si cinci de ore (care poate fi
redusa in anumite conditii pana la douazeci si patru de ore). In regulament se adaugé ca in cazul
in care un conducator auto solicita acest lucru, perioadele de repaus zilnic si perioadele de repaus
saptamanal reduse departe de baza de stationare a vehiculului pot fi efectuate la bordul
vehiculului, cu conditia ca acesta sa fie dotat cu facilitati de dormit corespunzatoare pentru fiecare
conducétor auto si sa fie in stationare®.

Raad van State solicita Curtii sa clarifice cerintele prevazute de regulament. Mai precis, solicita sa
se stabileasca daca trebuie sa se considere ca regulamentul contine o interdictie implicita de a
efectua perioada de repaus saptamanal normala la bordul vehiculului. in cazul unui r&spuns
afirmativ, Raad van State solicita sa se stabileasca daca regulamentul incalca principiul legalitatii
infractiunilor si a pedepselor prin faptul ca nu prevede aceasta interdictie in mod clar si expres.

In hotdrarea pronuntatd astdzi, Curtea constatd mai intdi c& regulamentul utilizeaza expresia
generala ,perioada de repaus saptamanal” de fiecare datd cand vizeaza notiunile ,perioada de
repaus saptamanal normald” si ,perioada de repaus saptamanal redusa”. Or, in ceea ce priveste
posibilitatea de a efectua perioadele de repaus la bordul vehiculului, regulamentul utilizeaza
expresia generala ,perioada de repaus zilnic” - care include perioadele de repaus zilnic normale si
reduse — si expresia specifica ,perioada de repaus saptamanal redusa”. Potrivit Curtii, intrucat
legiuitorul Uniunii nu a utilizat expresia generala ,,perioada de repaus saptamanal” pentru a

include cele doua tipuri de perioade de repaus saptamanal, de aici rezulta in mod vadit ca a

! Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind armonizarea
anumitor dispozitii ale legislatiei sociale Th domeniul transporturilor rutiere (JO 2006, L 102, p. 1, Editie speciala, 05/vol.
8, p. 214).

2 Este vorba despre articolul 8 alineatul (8) din Regulamentul nr. 561/2006.
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avut intentia de a-i permite conducatorului auto sa efectueze perioadele de repaus
saptamanal reduse la bordul vehiculului si dimpotriva de a-i interzice sa procedeze in
acelasi mod in cazul perioadelor de repaus saptaméanal normale.

in continuare, Curtea adaugéa ca regulamentul are ca obiectiv esential ameliorarea conditiilor
de munca ale angajatilor din sectorul transportului rutier si a sigurantei rutiere in general.
Astfel, legiuitorul a urmarit sa dea posibilitatea conducatorilor auto sa isi petreaca perioadele de
repaus saptamanal normale intr-un loc care ofera conditii de cazare adaptate si adecvate. Or, o
cabina de camion nu rezultd a fi un loc de repaus adaptat pentru perioade de repaus mai lungi
decat perioadele de repaus zilnic si perioadele de repaus saptamanal reduse. Curtea constata
asadar ca in cazul in care ar considera ca perioadele de repaus saptaméanal normale pot fi
efectuate la bordul vehiculului, aceasta ar insemna ca un conducator auto ar putea sa efectueze
toate perioadele sale de repaus in cabina vehiculului, ceea ce ar fi in mod evident contrar
obiectivului de ameliorare a conditiilor de munca ale conducatorilor auto urmarit de
regulament.

in sfarsit, Curtea subliniazéd ca in cursul procesului de adoptare a regulamentului, Comisia
propusese posibilitatea conducatorilor auto de a efectua toate perioadele de repaus (mai precis
atat perioadele de repaus zilnic reduse si normale, cét si perioadele de repaus saptaménal reduse
si normale) la bordul vehiculului. Totusi, aceasta propunere a fost modificata ulterior in sensul sa
poata fi efectuata in vehicul doar o perioada de repaus saptamanal redusa departe de baza de
stationare a vehiculului, excluzéndu-se perioada de repaus saptaménal normala, in vederea
protejarii bunastarii si a conditilor de igiena ale conducatorilor auto. Aceasta modificare
demonstreaza in mod clar, potrivit Curtii, intentia legiuitorului de a exclude posibilitatea de
a efectua perioadele de repaus saptamanal normale la bordul vehiculului.

Curtea concluzioneaza ca regulamentul Uniunii care armonizeaza legislatia sociala in
domeniul transporturilor rutiere contine in mod evident o interdictie, in privinta
conducatorilor auto, de a-si efectua perioada de repaus saptaméanal normala la bordul unui
vehicul.

in ceea ce priveste cea de-a doua intrebare adresatd de Raad van State, Curtea aminteste ca
principiul legalitatii pedepselor presupune ca reglementarile Uniunii sa defineasca in mod clar
infractiunile si pedepsele pe care le atrag. Or, principiul legalitatii pedepselor nu este incalcat,
intrucat interdictia de a efectua perioada de repaus saptamanal normala la bordul vehiculului este
in mod evident continuta de regulament, iar acesta prevede o obligatie a statelor membre de a
sanctiona incalcarile®. Astfel, revine statelor membre sarcina de a stabili sanctiunile adecvate
pentru garantarea aplicarii si a eficacitatii regulamentului, asigurdndu-se totodatd ca aceste
sanctiuni sunt aplicate in conditii de fond si de procedura analoge celor aplicabile incalcarilor
dreptului national similare ca natura si importanta.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egald méasura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza rdspunderea Curtii de Justitie.
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Persoana de contact pentru presa: lliana Paliova & (+352) 4303 3708

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

% Este vorba despre articolul 19 din Regulamentul nr. 561/2006.

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-102/16
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

