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Hotararea in cauza C-336/16
Presa si informare Comisia/Polonia

Curtea de Justitie constata ca Polonia a incalcat dreptul Uniunii privind calitatea
aerului inconjurator

Valorile-limita aplicabile concentratiilor de PM,q au fost, astfel, depésite in mod persistent in acest
stat membru

O directivd a Uniunii' intratd in vigoare la 11 iunie 2008 codificd actele legislative preexistente in
materie de evaluare si de gestionare a calitatii aerului inconjurator. Aceasta stabileste, printre
altele, valorile-limita si pragurile de alerta pentru protectia sanatatii umane.

Particula PM,, este compusa dintr-un amestec de substante organice si anorganice care se
gasesc in aer. Aceasta poate contine substante toxice precum hidrocarburi aromatice policiclice,
metale grele, dioxina si furan. Ea contine elemente cu un diametru mai mic de 10 microni, care pot
penetra caile respiratorii superioare si plamanii.

Intrucat a estimat c& Polonia nu respecta valorile-limita zilnice si anuale aplicabile concentratiilor
de PM;o in mai multe zone si aglomerari si ca nu a transpus corect dispozitiile directivei referitoare
la planurile privind calitatea aerului, Comisia a introdus la Curtea de Justitie o actiune in
constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva acestui stat.

In hotararea pronuntatd astazi, Curtea subliniazd mai intai ca faptul de a depasi valorile-limita
aplicabile concentratiilor de PM;, in aerul inconjurator este suficient in sine pentru a se constata o
neindeplinire a obligatiilor. Tn speta, datele care rezultd din rapoartele anuale privind calitatea
aerului prezentate de Polonia arata ca, intre anul 2007 si anul 2015 inclusiv, acest stat membru a
depasit in mod regulat, pe de o parte, valorile-limita zilnice aplicabile concentratiilor de PM,, in 35
de zone si, pe de alta parte, valorile-limita anuale ale acestor concentratii in 9 zone. Rezulta de aici
ca depasirea astfel constatata trebuie considerata drept persistenta.

In continuare, in ceea ce priveste dispozitia din directiva potrivit careia, in eventualitatea unor
depasiri ale valorilor-limita al caror termen de atingere a expirat deja, planurile privind calitatea
aerului trebuie sa stabileascd masurile potrivite, asa incat perioada de depasire sa fie cat mai
scurta cu putintd, Curtea aminteste ca aceste planuri pot fi stabilite numai in baza unui echilibru
intre obiectivul de reducere a riscului de poluare si diferitele interese publice si private existente. in
spetd, in cazul unor depasiri ale valorilor-limitd aplicabile concentratilor de PMj, in aerul
inconjurator, obligatia de a stabili planuri privind calitatea aerului se impune Poloniei incepand de
la 11 iunie 2010. Planurile adoptate ulterior de Polonia au stabilit termenele prevazute pentru
incetarea acestor depasiri intre anul 2020 si anul 2024, in functie de diferitele zone. Polonia
sustine ca aceste termene sunt pe deplin adaptate la amploarea transformarilor structurale
necesare pentru a inceta depasirile mentionate si invoca, printre altele, dificultatile in legatura cu
provocarile socioeconomice si bugetare ale investitiilor tehnice de anvergura care trebuie realizate.
In opinia Curtii, desi asemenea elemente pot fi luate In considerare, cu toate acestea nu este
stabilit ca aceste dificultati, care nu au un caracter exceptional, sunt de natura sa excluda termene
mai putin lungi. Astfel, Curtea considera ca argumentul Poloniei nu poate, ca atare, justifica
termene atat de lungi pentru a inceta aceste depasiri.

! Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurator si
un aer mai curat pentru Europa (JO 2008, L 152, p. 1)

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

Pe de altd parte, Curtea constatd ca, intrucat a depasit in patru zone? valorile-limita zilnice
aplicabile concentratiilor de PMy, in aerul inconjuréator (majorate cu marja de tolerant&®), Polonia a
incalcat dreptul Uniunii.

in sfarsit, Curtea a statuat ca niciunul dintre planurile privind calitatea aerului adoptate de Polonia,
atat la nivel national, cat si la nivel regional, nu mentioneaza explicit ca trebuiau sa permita
limitarea depasirilor valorilor-limita la perioada cea mai scurta cu putinta, dupa cum acest lucru
este insa cerut. In aceste conditii si tindnd seama de admiterea primelor trei motive, reiese ca
transpunerea directivei in dreptul polonez nu este susceptibila sa asigure efectiv deplina aplicare a
acestei directive.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptatd impotriva unui stat
membru care nu isi respecta obligatile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulatd de catre Comisie
sau de céatre un alt stat membru. In cazul in care Curtea de Justitie constatd neindeplinirea obligatiilor, statul
membru in cauza trebuie sa se conformeze de indata hotararii pronuntate.

In cazul in care considerd c& statul membru nu s-a conformat hotéréarii, Comisia poate introduce o noua
actiune prin care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, Tn situatia in care nu au
fost comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la
propunerea Comisiei, de la stadiul primei hotarari.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza rdspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: Nancho Nanchev & (+352) 4303 4293

2 Este vorba despre zonele Radom, Pruszkow-Zyrardéw si Kedzierzyn-Kozle (de la 1 ianuarie 2010 pana la 10 iunie
2011) precum si de zona Ostrow-Kepno (de la 1 ianuarie pana la 10 iunie 2011).

8 Conform articolului 22 alineatul (2) din Directiva 2008/50, atunci cand, ntr-o anumitd zona sau aglomerare,
conformitatea cu valorile-limita pentru PM10, astfel cum sunt precizate in anexa Xl la aceasta directiva, nu poate fi atinsa
datoritd unor caracteristici de dispersie specifice arealului, conditiilor climatice nefavorabile sau contributiilor
transfrontaliere, un stat membru este exonerat de obligatia de a aplica aceste valori-limita pana la 11 iunie 2011, cu
conditia ca statul membru s& demonstreze ca au fost luate toate masurile necesare la nivel national, regional si local
pentru respectarea termenelor. Atunci cand aplica aceasta derogare, statul membru Tn cauza trebuie sa se asigure ca
valoarea-limita pentru fiecare poluant nu este depasitéd cu mai mult decat marja maximéa de toleranta precizata in anexa
Xl pentru fiecare dintre poluantii respectivi. Pentru PM10, marja de toleranta este stabilita la 50 % in raport cu valorile
limita.
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