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Mediji in informacije Associacao Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas

Zmanjsanja plag, ki so se uporabila za sodnike Tribunal de Contas na Portugalskem,
ne krsijo nacela neodvisnosti sodnikov

Ti ukrepi, ki so bili sprejeti v okviru finanéne pomoci Evropske unije tej drzavi ¢lanici, so splosno in
zacasno prizadeli velik del portugalskih javnih usluzbencev

Portugalski zakonodajalec je z oktobrom 2014 zafasno zmanj8al znesek pla¢ Stevilnim
funkcionarjem in usluzbencem, ki opravljajo naloge v javnem sektorju, med njimi sodnikom
Tribunal de Contas (racunsko sodi$€e, Portugalska). Zakon iz leta 2015 je postopno, od 1. januarja
2016, koncal te ukrepe zmanjSanja.

Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (sindikat portugalskih sodnikov, v nadaljevanju:
ASJP), ki zastopa €lane tega sodiS¢a, je pri Supremo Tribunal Administrativo (vrhovno upravno
sodidCe, Portugalska) vloZil toZzbo zoper te proratunske ukrepe. ASJP meni, da se z ukrepi
zmanijSanja plac¢ krsi ,nacelo neodvisnosti sodnikov®, ki ni dolo¢eno le s portugalsko ustavo, ampak
tudi s pravom Unije.

Po mnenju Supremo Tribunal Administrativo ukrepi zaCasnega zmanjSanja pla¢ v javhem sektorju
temeljijo na zahtevah po zmanjSanju ¢ezmernega proracunskega primanjkljaja, ki jih je Unija
nalozila portugalski vladi v zameno, med drugim, za finanéno pomo¢ tej drzavi €lanici. Supremo
Tribunal Administrativo sicer navaja, da mora portugalska drzava tudi spoStovati sploSna nacela
prava Unije, med njimi naCelo neodvisnosti sodnikov, ki se uporablja tako za sodis¢a Unije kot za
nacionalna sodis€a. Po prepri€anju Supremo Tribunal Administrativo namre¢ ucinkovito sodno
varstvo pravic, ki izhajajo iz pravnega reda Unije, v prvi vrsti zagotavljajo nacionalna sodis¢a. To
varstvo morajo zagotavljati ob spoStovanju nacel neodvisnosti in nepristranskosti. Supremo
Tribunal Administrativo poudarja, da je neodvisnost sodnih organov odvisna od jamstev, vezanih
na status njihovih ¢lanov, tudi z vidika pladila. Zato Sodis¢e spraSuje, ali nacelo neodvisnosti
sodnikov nasprotuje temu, da se za ¢lane sodne oblasti drzave &lanice uporabijo splo3ni ukrepi
zmanj$anja place, kadar so taki ukrepi, kot v obravnavanem primeru, vezani na zahteve po odpravi
¢ezmernega proracunskega primanjkljaja in program finanéne pomoci Unije.

Sodis¢e je v danasSnji sodbi presodilo, da nacelo neodvisnosti sodnikov ne nasprotuje
temu, da se zadevni ukrepi uporabijo za €lane Tribunal de Contas.

SodiS¢e je najprej poudarilo pomembnost nacela ucinkovitega sodnega varstva kot sploSnega
nacela prava Unije, ki izhaja iz skupnih ustavnih tradicij drzav €lanic in ki je potrjeno v Listini
Evropske unije o temeljnih pravicah. Drzave ¢lanice morajo torej predvideti, da njihov pravni sistem
zagotavlja ucinkovit sodni nadzor na podrogjih, ki jih ureja pravo Unije. Sam obstoj tega nadzora, ki
zagotavlja spoStovanje prava Unije, je nelocljivo povezan s pravno drzavo.
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Iz tega sledi, da mora vsaka drzava €lanica zagotoviti, da organi, ki kot ,sodis¢e” v smislu, ki ga
opredeljuje pravo Unije, spadajo v njen sistem pravnih sredstev na podrocjih, ki jih ureja pravo
Unije, izpolnjujejo zahteve po u€inkovitem sodnem varstvu.

Ce torej Tribunal de Contas kot ,sodisée” lahko odloéa o vprasanjih glede uporabe ali razlage
prava Unije — kar mora preveriti Supremo Tribunal Administrativo — mora Portugalska zagotoviti,
da ta organ izpolnjuje zahteve, ki so nelodljivo povezane z uginkovitim sodnim varstvom.
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SodisCe je dalje navedlo, da je ohranitev neodvisnosti takega organa kljuéna in nelogljivo
povezana z njegovo nalogo sojenja. Ta ohranitev ni nujna le na ravni Unije, ampak tudi na ravni
drzav Clanic, torej za nacionalna sodiS€a. Bistvena je za pravilno delovanje sistema pravosodnega
sodelovanja med nacionalnimi sodiS¢i in Sodis¢em.

V tem okviru je Sodis¢e pojasnilo, da koncept neodvisnosti zlasti zahteva, da zadevni organ svoje
sodne funkcije izvaja povsem samostojno, ne da bi bil kakor koli hierarhi¢no povezan ali komur kol
podrejen in ne da bi prejemal kakrSne koli ukaze ali navodila, ter da je s tem za&Citen pred
zunanjimi posegi ali pritiski, ki lahko ogrozijo neodvisnost presoje njegovih ¢lanov in vplivajo na
njihove odloc¢itve. Dodalo je, da je to, da €lani zadevnega organa prejemajo placo, ki ustreza
pomembnosti funkcij, Ki jih izvajajo, element, ki je nelo€ljivo povezan z neodvisnostjo sodnikov.

Vendar je Sodis€e presodilo, da ni mogoce Steti, da zadevni ukrepi zmanjSanja place
posegajo v neodvisnost €lanov Tribunal de Contas. Ti ukrepi se namre¢ niso uporabili le za
Clane Tribunal de Contas, ampak, SirSe, razlicne funkcionarje in osebe, ki izvajajo naloge v javnem
sektorju, med katerimi so predstavniki zakonodajne, izvrSilne in sodne oblasti. Gre torej za
splosne ukrepe, katerih namen je, da vsi nacionalni javni usluzbenci prispevajo k
varéevanju, ki ga narekujejo zahteve po zmanjSanju c¢ezmernega proracunskega
primanjkljaja portugalske drzave. Poleg tega so bili zadevni ukrepi za¢asni, saj so zaceli veljati
1. oktobra 2014, dokonéno pa so bili odpravljeni 1. oktobra 2016.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodis¢a drzav €lanic v zvezi s sporom, o
katerem odlocajo, SodiS¢u predlozijo vprasanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. Sodi§¢e ne
odlo¢i o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodi§¢e v skladu z odlo¢bo Sodi§¢a. Ta odloc¢ba je
enako zavezujo€a za druga nacionalna sodis¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so dostopni na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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