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Wyrok w sprawie C-266/16

The Queen, na wniosek Western Sahara Campaign UK / Commissioners for
Kontakty z Mediami Her Majesty’s Revenue and Customs i Secretary of State for Environme_nt,
Informacja Food and Rural Affairs

Porozumienie potowowe zawarte miedzy UE a Marokiem jest wazne, gdyz nie ma
zastosowania do Sahary Zachodniej i wéd przylegtych do niej

Sahara Zachodnia jest terytorium w Afryce Potnocno-Zachodniej, graniczacym z Marokiem na
potnocy, Algierig na potnocnym-wschodzie, Mauretanig na wschodzie i potudniu i z Atlantykiem na
zachodzie. Aktualnie wieksza czes¢ Sahary Zachodniej jest kontrolowana przez Maroko, ktére
uwaza jg za integralng czes¢ swego terytorium. Mniejsza czesC potozona na wschodzie jest
kontrolowana przez Front Polisario, ruch zmierzajgcy do uzyskania niepodlegtosci Sahary
Zachodniej.

Unia Europejska i Maroko zawarty kolejno uktad stowarzyszeniowy w 1996 r., porozumienie o
partnerstwie w sektorze rybotéwstwa (,porozumienie potowowe”)' w 2006 r. i porozumienie o
liberalizacji handlu produktami rolnymi i rybotdwstwa w 2012. Porozumienie potowowe jest
uzupetnione protokotem ustalajgcym w szczegdlnosci uprawnienia do potowdw przewidziane
w tym porozumieniu i wygasa w lipcu 2018 r.2,

Wyrokiem z dnia 21 grudnia 2016 r.2 Trybunat, rozstrzygajgc odwotanie wniesione w ramach sporu
miedzy Front Polisario a Radg Unii Europejskiej i Komisjg Europejska, orzekt, Zze uktad
stowarzyszeniowy i porozumienie o liberalizacji zawarte miedzy Unig a Marokiem nalezy
interpretowac zgodnie z prawem miedzynarodowym w ten sposob, ze nie majg zastosowania do
terytorium Sahary Zachodniej. Sprawa ta nie dotyczyta jednak porozumienia potowowego, wobec
czego Trybunat nie wypowiedziat sie w sprawie waznoéci tego porozumienia w swym wyroku®.

Western Sahara Campaign (WSC) jest niezalezng organizacjg charytatywng majgcg na celu
wspieranie uznania prawa ludu Saharawi do samostanowienia. Podnosi ona przed High Court of
Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) [wysoki trybunat (Anglia
i Walia), wydziat Queen’s Bench, izba administracyjna), Zjednoczone Krdlestwo], ze porozumienie
polowowe i akty je zatwierdzajgce i wykonujgce® sg niewazne w zakresie, w jakim majg
zastosowanie do wdd przylegtych do terytorium Sahary Zachodniej. WSC uwaza w konsekwenciji,
ze wtadze brytyjskie dziatajg niezgodnie z prawem, przewidujgc wykonanie tego porozumienia i w
szczegolnosci wydanie licencji na potowy na wspomnianych wodach.

W tych okolicznosciach High Court of Justice zwrdcit sie do Trybunatu o ustalenie w szczegdlnosci,
czy porozumienie potowowe jest wazne w Swietle prawa Unii. Chodzi o pierwsze odestanie

! Dz.U. 2006, L 141, s. 4. Zawarcie tego porozumienia zostato zatwierdzone rozporzadzeniem Rady (WE) nr 764/2006
z dnia 22 maja 2006 r. (Dz.U. 2006, L 141, s. 1).

2 Dz.U. 2013, L 328, s. 2. Zawarcie tego protokotu zostato zatwierdzone decyzjg Rady 2013/785/UE z dnia 16 grudnia
2013 r. (Dz.U. 2013, L 349, s. 1).

3 Wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r., Rada / Front Polisario (C-104/16 P, zob. komunikat prasowy nr 146/16).

* Front Polisario kwestionuje jednak legalnos¢ protokotu zatgczonego do porozumienia potowowego przed Sgdem Unii
Europejskiej (sprawa T-180/14). Sad zawiesit postepowanie w tej sprawie do czasu rozstrzygniecia przez Trybunat
sprawy WSC.

> Obok aktow przywotanych w przypisie 1 i 2, WSC kwestionuje réwniez wazno$¢ rozporzgdzenia Rady (UE)
nr 1270/2013 z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie podziatu uprawnien do potowdw w ramach protokotu z 2013 r. (Dz.U.
2013, L 328, s. 40).
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prejudycjalne dotyczgce waznosci aktu, ktére odnosi sie formalnie do umoéw miedzynarodowych
zawieranych przez Unie.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunat stwierdzit, w pierwszej kolejnosci, ze jest wtasciwy do
oceny waznosci aktow zawarcia umow miedzynarodowych zawartych przez Unie i w tych ramach
do oceny, czy te umowy sg zgodne z traktatami oraz z normami prawa miedzynarodowego,
ktore wigza Unie.

Trybunat zbadat w drugiej kolejnosci waznos¢ porozumienia potowowego. Stwierdzit, ze sad
brytyjski zmierza do ustalenia, czy mozliwos¢ wykorzystywania zasobéw wod przylegajgcych do
terytorium Sahary Zachodniej jest zgodna z prawem Unii i prawem miedzynarodowym. Takie
pytanie zakfada tymczasem, Ze wody te sg objete terytorialnym zakresem stosowania
porozumienia. Trybunat zbadat wiec na wstepie zasadnos¢ tego zatozenia.

W tym wzgledzie Trybunat zaznaczyt najpierw, ze porozumienie potowowe ma zastosowanie do
JLerytorium Maroka”, co jest wyrazeniem odpowiadajgcym pojeciu terytorium Krolestwa
Marokanskiego” figurujgcemu w ukfadzie stowarzyszeniowym. Tymczasem jak Trybunat orzekt w
wyroku z dnia 21 grudnia 2016 r., samo to pojecie odsyta do obszaru geograficznego, na ktérym
Krélestwo Marokanskie sprawuje swoje suwerenne uprawnienia przyznane przez prawo
miedzynarodowe, z wykluczeniem wszelkich innych terytoriéw, takich jak Sahara Zachodnia.
W tych warunkach wigczenie terytorium Sahary Zachodniej do zakresu stosowania
porozumienia potowowego naruszatoby szereg norm ogdlnego prawa miedzynarodowego
majacych zastosowanie w stosunkach miedzy Unig a Krélestwem Marokanskim, w
szczegolnosci zasade samostanowienia.

Trybunat zaznaczyt nastepnie, Zze porozumienie potowowe ma zastosowanie do ,wdd
podlegajacych jurysdykciji lub wtadzy suwerennej” Krélestwa Marokanskiego. Tymczasem zgodnie
z konwencjg ONZ o prawie morza® wody, na ktérych panstwo nadbrzezne ma prawo do
wykonywania suwerennos$ci lub jurysdykcje na podstawie konwencji o prawie morza, ograniczajg
sie do wod przylegtych do jego terytorium i nalezgcych do morza terytorialnego lub jego wytgczne;j
strefy ekonomicznej. Trybunat orzekt wiec, ze ze wzgledu na to, iz terytorium Sahary
Zachodniej nie stanowi czesci terytorium Krélestwa Marokanskiego, wody przylegte do
terytorium Sahary Zachodniej nie nalezg do marokanskiej strefy potowowej, o ktérej mowa
W porozumieniu potowowym.

Trybunat zbadat w koncu terytorialny zakres stosowania protokotu zatgczonego do porozumienia
potowowego. Chociaz protokét nie zawiera zadnego szczegdlnego postanowienia w tym
wzgledzie, Trybunat zaznaczyl, Zze szereg jego postanowien postuguje sie wyrazeniem
.,marokanska strefa potowowa”. Tymczasem wyrazenie to jest identyczne ze znajdujgcym sie
w porozumieniu, ktore definiuje je jako ,wody podlegajgce jurysdykcji Krolestwa Marokanhskiego”.
Trybunat stwierdzit na tej podstawie, ze ,marokanska strefa potowowa” w rozumieniu
protokotu nie obejmuje wéd przylegtych do terytorium Sahary Zachodniej.

Trybunat orzekt wiec, ze skoro ani porozumienie potowowe, ani zatagczony do niego protokoét
nie maja zastosowania do wod przylegltych do terytorium Sahary Zachodniej, akty Unii
dotyczace ich zawarcia i wykonania sg wazne.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktdre spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek medidw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

6 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza zawarta w Montego Bay w dniu 10 grudnia 1982 r. (Recueil des

traités des Nations unies, t. 1833, 1834 i 1835, s. 3) weszla w zycie w dniu 16 listopada 1994 r. Jej zawarcie zostato

zatwierdzone w imieniu Wspdlnoty decyzjg Rady 98/392/WE z dnia 23 marca 1998 r. (Dz.U. 1998, L 179, s. 1).
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Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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