Tribunal de Justica da Unido Europeia
COMUNICADO DE IMPRENSA n.° 21/18
Luxemburgo, 27 de fevereiro de 2018

Acordao no processo C-266/16

The Queen, a pedido da Western Sahara Campaign UK/
Commissioners for Her Majesty’'s Revenue and Customs e Secretary of
Imprensa e Informag&o State for Environment, Food and Rural Affairs

O acordo de pesca celebrado entre a UE e Marrocos € valido uma vez que nao é
aplicavel ao Sara Ocidental e as suas aguas adjacentes

O Sara Ocidental é um territorio do noroeste da Africa que tem fronteiras com Marrocos, a norte,
com a Argélia, a nordeste, com a Mauritania, a leste e a sul, e com o Atlantico, a oeste.
Atualmente, a maior parte do Sara Ocidental é controlado por Marrocos, que o considera parte
integrante do seu territério. Uma parte de menor dimensdao, situada a leste, € controlada pela
Frente Polisario, um movimento que tem como objetivo a independéncia do Sara Ocidental.

A Unido Europeia e o Reino de Marrocos celebraram, sucessivamente, um acordo de associacao
em 1996, um acordo de parceria no setor das pescas («Acordo de Pesca»)! em 2006 e um
acordo de liberalizagdo dos produtos agricolas e da pesca em 2012. O Acordo de Pesca foi
completado por um protocolo que fixou, designadamente, as possibilidades de pesca nele
previstas e que expirara em julho de 2018 .

Por Acérddo de 21 de dezembro de 2016 3, o Tribunal de Justi¢a, decidindo em recurso no ambito
de um litigio entre a Frente Polisario e o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia,
declarou que os acordos de associacdo e de liberalizacdo celebrados entre a Unido e Marrocos
deviam ser interpretados, em conformidade com o direito internacional, no sentido de que nao séo
aplicaveis ao territério do Sara Ocidental. No entanto, esse litigio ndo dizia respeito ao Acordo de
Pesca, pAeIo que o Tribunal de Justica ndo se pronunciou sobre a validade desse acordo no seu
acordao .

A Western Sahara Campaign (WSC) € uma organiza¢gdo de voluntariado independente que tem
como objetivo promover o reconhecimento do direito a autodeterminacédo do povo saraui. A WSC
invocou no High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) [Tribunal Superior de Justica (Inglaterra e Pais de Gales), Seccdo do Foro da Rainha
(Seccdo Administrativa), Reino Unido], a invalidade do Acordo de Pesca e dos atos que o
aprovam e aplicam °, na medida em que esse Acordo e os referidos atos sdo aplicaveis ao
territério do Sara Ocidental. A WSC considera por isso que as autoridades britanicas atuam de
maneira ilegal ao pretenderem aplicar esse Acordo e, em especial, ao emitirem licencas de pesca
para as aguas em questao.

1 J0 2006, L 141, p. 4. A celebragéo deste acordo foi aprovada pelo Regulamento (CE) n.° 764/2006 do Conselho, de
22 de maio de 2006 (JO 2006, L 141, p. 1).

2 J0 2013, L 328, p. 2. A celebracdo deste protocolo foi aprovada pela Decisdo 2013/785/UE do Conselho, de 16 de
dezembro de 2013 (JO 2013, L 349, p. 1).

% Acordao de 21 de dezembro de 2016, Conselho/Frente Polisario (C-104/16 P, v. Cl n° 146/16).

* Entretanto, a Frente Polisario contesta no Tribunal Geral da Unido Europeia (processo T-180/14) a legalidade do
protocolo que acompanha o Acordo de Pesca. O Tribunal Geral suspendeu esse processo até que o Tribunal de Justica
se pronuncie no processo WSC.

® Além dos atos citados nas notas 1 e 2, a WSC contesta igualmente a validade do Regulamento (UE) n.° 1270/2013 do
Conselho, de 15 de novembro de 2013, relativo a reparticdo das possibilidades de pesca a titulo do protocolo de 2013
(JO 2013, L 328, p. 40).
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Nestas condi¢cBes, o High Court of Justice perguntou ao Tribunal de Justica, designadamente, se 0
Acordo de Pesca ¢ valido a luz do direito da Unido. Este caso € o primeiro pedido de decisdo
prejudicial sobre validade que visa formalmente acordos internacionais celebrados pela Uni&o.

No seu acérdao de hoje, o Tribunal de Justica declara, em primeiro lugar, que tem competéncia
para apreciar a validade dos atos de celebracdo de acordos internacionais celebrados pela Unido
e, nesse quadro, para apreciar a compatibilidade desses atos com os Tratados e com as
regras do direito internacional que vinculam a Uniéo.

O Tribunal de Justica analisa, em segundo lugar, a validade do Acordo de Pesca e constata que 0
tribunal britAnico pretende saber se a possibilidade de explorar recursos originarios das aguas
adjacentes ao territorio do Sara Ocidental € compativel com o direito da Unido e o direito
internacional. Ora, tal interrogacdo pressupfe que essas aguas estejam incluidas no ambito de
aplicacao territorial do Acordo. Assim, o Tribunal de Justica comeca por analisar se é verdadeira
essa hipétese.

A este respeito, o Tribunal de Justica observa, desde logo, que o Acordo de Pesca € aplicavel ao
«territério de Marrocos», expressdo equivalente a nocdo de «territério do Reino de Marrocos»
constante do Acordo de Associacdo. Ora, como o Tribunal de Justi¢ca ja declarou no seu Acérdao
de 21 de dezembro de 2016, esta nog&o remete para o espaco geografico sobre o qual o Reino de
Marrocos exerce as suas competéncias soberanas a luz do direito internacional, com exclusao de
qualquer outro territorio, como o do Sara Ocidental. Nestas condi¢des, a inclusdo do territério
do Sara Ocidental no Acordo de Pesca infringiria varias regras do direito internacional geral
aplicaveis nas relagdes entre a Unido e o Reino de Marrocos, designadamente, o principio
da autodeterminacgéo.

O Tribunal de Justica salienta, a seguir, que o Acordo de Pesca € aplicavel as «aguas sob a
soberania ou jurisdigdo» do Reino de Marrocos. Ora, em conformidade com a Convencgédo da ONU
sobre o Direito do Mar ®, as 4guas em que o Estado costeiro tem o direito de exercer a sua
soberania ou jurisdicdo limitam-se apenas as aguas adjacentes ao seu territorio e que integram o
seu mar territorial ou a sua zona economica exclusiva. O Tribunal de Justica declara portanto
gue, tendo em conta o facto de o territério do Sara Ocidental néao fazer parte do territério do
Reino de Marrocos, as aguas adjacentes ao territério do Sara Ocidental ndo estéo
abrangidas pela zona de pesca marroquina que é objeto do Acordo de Pesca.

O Tribunal de Justica analisa por fim o &mbito de aplicacéo territorial do protocolo que acompanha
o Acordo de Pesca. Embora este protocolo ndo contenha qualquer disposi¢cdo especifica a este
respeito, o Tribunal de Justica salienta que varias das suas disposi¢cdes utilizam a expresséo
«zona de pesca marroquina». Ora, esta expressado € a mesma que consta do Acordo, que a define
como «aguas sob a soberania ou jurisdicao do Reino de Marrocos». O Tribunal de Justica infere
dai que a «zona de pesa marroquina» abrangida pelo protocolo ndo inclui as aguas
adjacentes ao territério do Sara Ocidental.

O Tribunal de Justica declara portanto que, uma vez que nem o Acordo de Pesca nem o
protocolo que o acompanha sdo aplicaveis as aguas adjacentes ao territério do Sara
Ocidental, os atos da Uniéo relativos a sua celebracéo e a sua aplicacdo sao validos.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no dmbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Uniédo ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgéo
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula do mesmo modo os outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um
problema semelhante.

®A Convencdo das Nag¢bes Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada em Montego Bay em 10 de dezembro de 1982
[United Nations Treaty Series, vol. 1833 (p. 3), 1834 (p. 3) e 1835 (p. 3)], entrou em vigor em 16 de novembro de 1994.
A sua celebracéo foi aprovada em nome da Comunidade pela Decisdo 98/392/CE do Conselho, de 23 de marg¢o de
1998 (JO 1998, L 179, p. 1).
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Documento néo oficial, para uso exclusivo dos drgdos de informagéo, que nao envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.

O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca & (+352) 4303 3667

Imagens da prolagéo do acérddo estao disponiveis em "Europe by Satellite" @& (+32) 2 2964106
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