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Wyrok w sprawach potgczonych C-316/16 i C-424/16
Kontakty z Mediami i B/ Land Baden-Wdrttemberg i Secretary of State for the Home Department /
Informacja Franco Vomero

Korzystanie ze wzmocnionej ochrony przed wydaleniem z terytorium panstwa
cztonkowskiego jest uzaleznione w szczegoélnosci od warunku, ze zainteresowany
posiada prawo statego pobytu

Wymog ,,zamieszkiwania w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim przez poprzednie dziesiec lat’,
od ktérego takze uzaleznione jest korzystanie z tej wzmocnionej ochrony, moze byc¢ spetniony,
o ile catosciowa ocena sytuacji obywatela prowadzi do stwierdzenia, ze niezaleznie od odbywania
przez niego kary pozbawienia wolnosci nie zostaty zerwane wiezy integracyjne tgczgce go
Z przyjmujgcym panstwem cztonkowskim

Na mocy dyrektywy w sprawie prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu' obywatele
Unii, ktérzy zamieszkiwali legalnie w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, ktérego posiadajg
obywatelstwo (w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim), przez nieprzerwany okres pieciu lat,
nabywajg prawo statego pobytu w tym panstwie. W tym kontekscie przyjmujgce panstwo
cztonkowskie nie moze wydac decyzji o wydaleniu przeciwko obywatelowi Unii, ktéry nabyt prawo
statego pobytu na jego terytorium, chyba Zze wydalenie uzasadniajg ,powazne wzgledy porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego”.

Ponadto obywatel Unii, ktdéry zamieszkiwat w przyjmujgcym panstwie czionkowskim przez
.poprzednie dziesie¢ lat”’, korzysta z jeszcze wyzszego poziomu ochrony, poniewaz decyzja o
wydaleniu moze by¢ wydana przeciwko niemu tylko wtedy, gdy uzasadniajg to ,nadrzedne wzgledy
bezpieczenstwa publicznego”.

Sprawa C-424/16 Vomero

W 1985 r. Franco Vomero, obywatel wtoski, przeprowadzit sie do Zjednoczonego Krélestwa wraz z
zong, obywatelkg brytyjskg. W 1998 r. para rozstata sie. F. Vomero opuscit wowczas dom rodzinny
i zamieszkat z M.

W dniu 1 marca 2001 r. F. Vomero zabit M. W 2002 r. zostat skazany na kare o$miu lat
pozbawienia wolnosci za zabojstwo. W lipcu 2006 r. zostat zwolniony.

Decyzjg z dnia 23 marca 2007 r., utrzymang w mocy w dniu 17 maja 2007 r., brytyjski minister
spraw wewnetrznych (Secretary of State for the Home Department) nakazat wydalenie F. Vomera
na mocy brytyjskiego rozporzgdzenia w sprawie imigracji z 2006 r. Do grudnia 2007 r. F. Vomero
przebywat w zaktadzie karnym w oczekiwaniu na wydalenie.

Supreme Court of the United Kingdom (sgad najwyzszy Zjednoczonego Krolestwa), przed ktorym
zawist spor, twierdzi, ze F. Vomero nie nabyt prawa statego pobytu zanim zostat wydany wobec
niego srodek wydaleniowy. Jednakze sad ten zauwaza, ze F. Vomero przebywa na terytorium
Zjednoczonego Krolestwa od dnia 3 marca 1985 r., co sktadnia do rozwazenia, czy nie nalezatoby
stwierdzi¢, ze zamieszkiwat on w tym panstwie cztonkowskim przez ,poprzednie dziesie¢ lat” w

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158, s.77, i sprostowania Dz.U. L 229, s. 35,
i Dz.U. 2005, L 197, s. 34).
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rozumieniu wspomnianej dyrektywy, tak ze moégtby, w stosownym przypadku, korzysta¢ ze
zwiekszonej ochrony przed wydaleniem.

Supreme Court of the United Kingdom zwrécit sie w istocie do Trybunatu Sprawiedliwosci z
pytaniem, czy obywatel Unii, aby skorzysta¢ ze zwiekszonej ochrony przed wydaleniem, musi
koniecznie najpierw naby¢ prawo statego pobytu. W razie udzielenia przez Trybunat na to pytanie
odpowiedzi przeczgcej, Supreme Court zwrécit sie do Trybunatu o dokonanie wyktadni wyrazenia
.przez poprzednie dziesie¢ lat’, a w szczegdlnosdci o ustalenie, czy okresy nieobecnosci i
odbywania kary pozbawienia wolnosci mozna uzna¢ za okresy zamieszkiwania do celow
obliczenia tych dziesieciu lat.

Sprawa C-316/16 B

B jest obywatelem greckim, urodzonym w 1989 r. W 1993 r., po separacji jego rodzicow, przybyt
do Niemiec wraz ze matkg. Matka B pracuje w tym panstwie cztonkowskim od czasu ich przyjazdu
i posiada, obok greckiego, takze niemieckie obywatelstwo.

Oprocz kilku krotkich okresow wakacji, a takze dwumiesiecznego okresu, podczas ktérych B zostat
zabrany przez ojca do Grecji, B przebywat nieprzerwanie w Niemczech od 1993 r.

W 2013 r. B, uzbrojony w pistolet na kule gumowe, dokonat napadu na salon gier, aby zdoby¢
pienigdze. B zostat skazany na kare pieciu lat i odmiu miesiecy pozbawienia wolnosci.

Decyzjg z dnia 25 listopada 2014 r. prefektura w Karlsruhe stwierdzita utrate przez B prawa wjazdu
i pobytu w Niemczech.

B zaskarzyt te decyzje. Twierdzi, ze poniewaz przebywat on w Niemczech od trzeciego roku zycia i
nie ma wiezi z Grecjg, to korzysta z ustanowionej w dyrektywie zwiekszonej ochrony przed
wydaleniem. Ponadto twierdzi, ze popetnione przez niego przestepstwo nie uzasadnia istnienia
,nadrzednych wzgledow bezpieczenstwa publicznego” w rozumieniu dyrektywy.

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (wyzszy sad administracyjny kraju zwigzkowego
Badenia-Wirtembergia, Niemcy), przed ktéorym zawist spor, twierdzi, ze czyn popetniony przez B
nie moze stanowi¢ nadrzednego wzgledu bezpieczenstwa publicznego w rozumieniu dyrektywy. Z
tego punktu widzenia B mogtby zatem korzysta¢ ze zwiekszonej ochrony przed wydaleniem.
Jednakze Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg wyraza watpliwosci co do mozliwosci
przyznania B tej ochrony z tego wzgledu, ze od dnia 12 kwietnia 2013 r. przebywa w zaktadzie
karnym. W tych okolicznosciach Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg zwrécit sie do
Trybunatu z pytaniem, czy dtugotrwate zamieszkiwanie obywatela Unii w przyjmujgcym panstwie
czionkowskim oraz brak jakichkolwiek wiezéw z panstwem czionkowskim, ktérego ta osoba
posiada obywatelstwo, stanowig okolicznosci wystarczajgce do stwierdzenia, ze zainteresowany
moze korzystaC ze wzmocnionej ochrony w rozumieniu dyrektywy.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunat najpierw przypomniat, ze dyrektywa przewiduje stopniowe
zwiekszenie ochrony przed wydaleniem zwigzane ze stopniem integracji danego obywatela Unii w
przyjmujgcym panstwie cztonkowskim. Z tego wzgledu, podczas gdy obywatel korzystajacy z
prawa statego pobytu moze by¢ wydalony w przypadku istnienia ,powaznych wzgledéw porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego”, to obywatel, ktéry moze uzasadni¢ pobyt przez
ostatnie dziesie¢ lat, moze z kolei zosta¢ wydalony tylko w przypadku, gdy przemawiajg za tym
,nadrzedne wzgledy bezpieczenstwa publicznego”. W konsekwencji Trybunat orzekt, ze obywatel
Unii korzysta z tego poziomu zwigkszonej ochrony zwigzanej z dziesigcioletnim
zamieszkiwaniem w przyjmujagcym panstwie czionkowskim tylko wtedy, gdy spetni
wczesniej warunek przyznania ochrony na nizszym poziomie, czyli posiada prawo statego
pobytu przyznane po uplywie pigcioletniego nieprzerwanego okresu legalnego
zamieszkiwania w tym panstwie cztonkowskim.

Trybunat stwierdzit, ze takg wyktadnie potwierdza takze okolicznos¢, ze dyrektywa ustanowita w
odniesieniu do prawa pobytu w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim system stopniowy. Zgodnie
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Z tym systemem, korzystanie z prawa pobytu w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim przez okres
przekraczajgcy trzy miesigce jest uzaleznione od kilku warunkéw, w szczegdlnosci od warunku, ze
obywatel musi by¢ aktywny zawodowo, tak aby nie stat sie nieracjonalnym obcigzeniem dla
systemu pomocy spotecznej panstwa cztonkowskiego. W przypadku, gdy obywatel Unii
zamieszkiwat legalnie w przyjmujgcym panstwie czionkowskim przez nieprzerwany okres pieciu
lat, nabywa on prawo statego pobytu, a tym samym nie podlega juz tym warunkom. Z powyzszego
wynika, ze obywatel, ktory nie nabyt prawa statego pobytu, moze zostaé wydalony z terytorium
przyjmujgcego panstwa czionkowskiego w przypadku, gdy staje sie nieracjonalnym obcigzeniem
dla systemu pomocy spotecznej.

Trybunat zatem orzekt, ze obywatel Unii, ktory nie posiada prawa statego pobytu i moze zostac
wydalony, gdyby stat sie takim nieracjonalnym obcigzeniem, nie moze jednoczesnie korzysta¢ ze
znacznie zwiekszonej ochrony, jakg ustanawia dyrektywa, na mocy ktérej jego wydalenie bytoby
dopuszczalne wytgcznie wtedy, gdyby przemawiaty za tym ,nadrzedne wzgledy” bezpieczenstwa
publicznego.

Nastepnie Trybunat zbadat metode obliczania okresu odpowiadajagcego ,dziesieciu
poprzednim latom” do celéw dyrektywy. Zauwazyt, ze dziesiecioletni okres pobytu nalezy
oblicza¢ wstecz i ze taki okres powinien by¢ zasadniczo ciggty. Zauwazyt jednakze, ze dyrektywa
milczy odnosnie do okolicznosci mogacych spowodowaé przerwanie wspomnianego
dziesiecioletniego okresu zamieszkania dla celow uzyskania prawa do tej zwiekszonej ochrony. W
konsekwencji Trybunat orzekl, przypomniawszy swe orzecznictwo, ze nalezy systematyczne
przeprowadzaé¢ calosciowa ocene sytuacji zainteresowanego, doktadnie w chwili powstania
kwestii wydalenia.

W celu przeprowadzenia tej catoSciowej oceny organy krajowe sg zobowigzane wzigé pod
uwage wszystkie aspekty majace znaczenie w kazdym przypadku i powinny sprawdzié, czy
okresy nieobecnosci w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim nie powoduja przeniesienia
do innego panstwa giéwnego osrodka osobistych, rodzinnych i zawodowych interesow
zainteresowanego.

W odniesieniu do okreséw odbywania kary pozbawienia wolnosci Trybunat orzekt, ze do celéw
okreslenia, czy takie okresy doprowadzity do zerwania zadzierzgnigtych uprzednio z przyjmujgcym
panstwem cztonkowskim wiezéw integracyjnych, nalezy przeprowadzi¢ catosciowg ocene sytuacji
danej osoby, za kazdym razem doktadnie w chwili powstania kwestii wydalenia. Tak wiec
Trybunat stwierdzil, ze osadzenie w zakladzie karnym danej osoby w przyjmujacym
panstwie cztlonkowskim nie zrywa automatycznie wiezéw integracyjnych, jakie osoba ta
zadzierzgneta w tym panstwie, a tym samym nie pozbawia jej automatycznie zwiekszonej
ochrony.

Poza tym, Trybunal wyjasnit, ze w ramach catosciowej oceny sytuacji zainteresowanego
nalezy uwzgledni¢ zadzierzgniete przed osadzeniem w zaktadzie karnym z przyjmujacym
panstwem cztonkowskim wiezy integracyjne, a takze charakter przestepstwa, okolicznosci
jego popetnienia oraz zachowanie danej osoby w okresie obywania kary pozbawienia
wolnosci. W tym zakresie Trybunat stwierdzit, Ze resocjalizacja obywatela Unii w panstwie, w
ktérym jest on rzeczywiscie zintegrowany, jest w interesie nie tylko tego panstwa, ale takze w
interesie Unii.

Wreszcie Trybunat orzekt, ze kwestie, czy dana osoba spetnia warunek ,[zamieszkiwania] w
przyjmujgcym panstwie czionkowskim przez poprzednie dziesie¢ lat”, nalezy oceniaé w dniu
wydania pierwotnej decyzji o wydaleniu.

Trybunat stwierdzit jednak, ze w przypadku, gdy Srodek wydaleniowy zostaje wydany, lecz jego
wykonanie zostaje odroczone na okreslony czas, w stosownym przypadku moze okazac sie
konieczne przeprowadzenie ponownej oceny w celu zweryfikowania rzeczywistego i aktualnego
charakteru zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, jakie stanowi dana osoba.
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UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z

podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktoéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Peiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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