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Rozsudek ve véci C-441/17
Tisk a informace Komise v. Polsko (BélovéZsky prales)

Lesnické zdsahy tykajici se lokality Natura 2000 Puszcza Biatlowieska uskute¢néné
Polskem jsou v rozporu s unijnim pravem

Tyto zasahy totiz vedou k zaniku casti této lokality.

V roce 2007 schvalila Komise v souladu se smérnici o stanovistich® vyhlaseni lokality Natura 2000
Puszcza Biatowieska, ktera zahrnuje mimo jiné tfi lesni oblasti Biatowieza, Browsk a Hajnéwka,
Jokalitou vyznamnou pro Spole€enstvi z divodu vyskytu pFirodnich stanovist a stanovist
nékterych zivodisSnych druhl a druh( ptakd, jejichz ochrana je prioritni. Tato lokalita je rovnéz
,zvlasté chranénou oblasti* pro ptaky vyhlagenou v souladu se smérnici 0 ochrané ptak(®. Lokalita
Natura 2000 Puszcza Biatowieska je podle Komise jednim z nejzachovalejSich pfirozenych lesu
v Evropé vyznacujicim se velkym mnozstvim starych stromd, zejména stoletych, a odumfelého
dfeva.

Z divodu neustalého $ifeni lykozrouta smrkového® schvalil polsky ministr Zivotniho prostiedi
v roce 2016 pro obdobi od roku 2012 do roku 2021 témér ztrojnasobeni téZzby dfeva pouze pro
lesni oblast Biatowieza, jakoz i aktivni lesnické zasahy v oblastech, ve kterych az doposud byly
vylou€eny jakékoli zasahy, jako jsou ozdravné kaceni, opétovné zalesfiovani nebo obnovni tézba.
Poté vroce 2017 prijal generaini feditel Statnich lest pro tfi lesni oblasti Biatowieza, Browsk
a Hajnoéwka rozhodnuti €. 51 ,,0 vykaceni stromd napadenych lykoZroutem smrkovym a kaceni
stromu, které ohrozuji vefejnou bezpecnost a predstavuji riziko pozaru, ve vSech vékovych tfidach
lesnich porostl v lesnich oblastech [...]°. Pfistoupilo se tedy k odstrafiovani suchych stromu
a stromu napadenych lykozroutem smrkovym v téchto tfech lesnich oblastech na ploSe priblizné
34 000 hektart, pfi€emz lokalita Natura 2000 Puszcza Biatowieska se rozprostira na ploSe 63 147
hektaru.

Vzhledem k tomu, Ze se Komise domnivala, Ze se polské organy neuijistily, Ze tyto lesnické zasahy
nebudou mit nepfiznivy U€inek na celistvost lokality Natura 2000 Puszcza Biatowieska, podala dne
20. Cervence 2017 k Soudnimu dvoru zalobu na uréeni, ze Polsko nesplnilo povinnosti, které pro
n&j vyplyvaji ze smérnice o stanovistich a ze smérnice o ochrané ptakd®.

V rozsudku vydaném dne$niho dne Soudni dvir ur€il, Ze Polsko nesplnilo své povinnosti
vyplyvajici z téchto smérnic.

Soudni dvUr nejprve pfipomnél, Zze smérnice o stanovistich uklada c&lenskym statim fadu
povinnosti a zvlastnich postupl, které maji zabezpedit zachovani nebo pfipadné obnovu
pfiznivého stavu z hlediska ochrany u pfirodnich stanovist a druhl volné Zijicich zivocichl a plané

! Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivogichu a plané
rostoucich rostlin (UF. vést. 1992, L 206, s. 7; Zvl. vyd. 15/02, s. 102), ve znéni smérnice Rady 2013/17/EU ze dne
13. kvétna 2013 (UF. vést. 2013, L 158, s. 193).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné Zijicich ptaka (UF.
vest. 2010, L 20, s. 7), ve znéni smérnice 2013/17.

% Jedna se o druh hmyziho $kadce, ktery napada predevsim smrky.

* Komise Soudnimu dvoru dale navrhovala, aby Polsku nafidil, aby do vyhlaSeni rozsudku Soudniho dvora ve véci samé
zastavilo, s vyjimkou pfipadl ohroZeni vefejné bezpecnosti, aktivni lesnické zasahy v nékterych stanovistich a lesnich
porostech, jakoZ i odstrafiovani odumfrelych stoletych smrkl a kaceni stromd v rdmci zvySovani objemu téZby dreva
v lokalité Puszcza Biatowieska. Komise tento navrh doplnila tak, Ze navrhla uloZeni penale pro pfipad nesplnéni
ulozenych pfikazu. Usnesenim ze dne 20. listopadu 2017 Soudni dvir tomuto navrhu vyhovél (viz TZ €. 122/17).
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rostoucich rostlin, na nichz ma Unie zdjem, k dosazeni obecngjsiho cile, kterym je zajistit vysokou
Uroven ochrany Zzivotniho prostfedi, pokud jde o lokality chranéné podle smérnice. Ke schvaleni
planu nebo projektu tudiz maze dojit pouze za podminky, Ze pfisluSné organy ziskaly k datu pfijeti
rozhodnuti o schvaleni projektu jistotu, Ze nebude mit trvalé Skodlivé uc€inky na celistvost doty¢né
lokality. V projednavané véci pfitom Soudni dvir konstatoval, Ze polské organy, aniz mély
k dispozici vSechny relevantni udaje pro posouzeni vlivi pfedmétnych aktivnich lesnickych zasah
na celistvost lokality Natura 2000 Puszcza Biatowieska, neprovedly pred pfijetim rozhodnuti z roku
2016 a rozhodnuti €. 51 odpovidajici posouzeni téchto vliva, a tudiz nesplnily povinnost, ktera pro
né vyplyva ze smérnice o stanovistich. Soudni dvir v tomto ohledu zdlraznil, Ze posouzeni vlivi
uskuteénéné polskymi organy vroce 2015° nemohlo rozptylit vdechny védecké pochybnosti
o Skodlivych ucincich rozhodnuti z roku 2016 na lokalitu Natura 2000 Puszcza Biatowieska.

Soudni dvur dale zkoumal, zda pfedmétné aktivni lesnické zasahy mohou mit Skodlivé G€inky na
stanovisté a druhy chranéné v lokalité Natura 2000 Puszcza Biatowieska, a tedy mit nepfiznivé
ucinky na celistvost této lokality. V této souvislosti konstatoval, Zze napadena rozhodnuti neobsahuiji
omezeni ohledné stafi stroml nebo lesnich porostl, jichz se uvedené C&innosti tykaji, zejména
v zavislosti na stanovisti, na némz se nachazeji. Tato rozhodnuti mimoto umoznuji kaceni strom(
z dlivodl ,verfejné bezpecnosti“ bez sebemensiho upfesnéni konkrétnich podminek, za kterych je
kaceni z takovychto divodl ospravedinéno. Soudni dvur je toho nazoru, ze argumentace rozvinuta
Polskem neumozhuje mit za to, ze pfedmétné aktivni lesnické zasahy mohou byt odlivodnény
nezbytnosti zastavit Sifeni lykozrouta smrkového.

Soudni dvar kromé toho konstatoval, ze provadéni pfedmétnych aktivnich lesnickych zasahu vede
k zaniku Casti lokality Natura 2000 Puszcza Biatowieska. Takové €innosti tedy na rozdil od toho, co
tvrdi Polsko, nemohou byt opatfenimi zajiStujicimi ochranu této lokality. Soudni dvuar v této
souvislosti zd(iraznil, Ze lykozrout smrkovy nebyl v planu pé&e z roku 2015° identifikovan jako
potencialni hrozba pro celistvost lokality Natura 2000 Puszcza Biatowieska, ale pravé naopak to
bylo odstrafiovani staletych smrkd a borovic napadenych lykozroutem smrkovym, jez bylo v tomto
planu identifikovano jako takovato potencialni hrozba.

A kone¢né Soudni dvlr poukazal na to, Zze rozhodnuti z roku 2016 arozhodnuti ¢. 51 mohou
nevyhnutelné vést k poSkozovani ¢i ni¢eni mist rozmnozovani a mist odpocinku nékterych
saproxylickych broukd chranénych smérnici o stanovistich jakozto druhy v zajmu Unie vyzadujici
pfisnou ochranu.

Pokud jde o smérnici o ochrané ptakl, Soudni dvlr poznamenal, Ze ta uklada ¢lenskym statiim
povinnost pfijmout opatfeni nezbytna k vytvofeni obecné pravni upravy ochrany vSech druhd volné
Zijicich ptaku. Tato smérnice zakazuje mimo jiné umysiné ni¢eni nebo poSkozovani hnizd a vajec
dotyénych druhd, odstrafiovani hnizd téchto druhd a udmysiné vyruSovani (zejména béhem
rozmnozovani a odchovu mladat), pokud by Slo o vyruSovani vyznamné z hlediska cild smérnice.
Soudni dvur vtomto sméru poukazal na to, ze napadena rozhodnuti, jejichz provedeni by
nevyhnutelné vedlo k poSkozovani nebo ni€eni mist rozmnozovani nebo mist odpocinku dotyénych
druh( ptakud, neobsahuji konkrétni a zvlastni ochranna opatfeni, jez by umoznila jednak vylougit
z jejich plsobnosti umysiné zasahy do Zivota a do stanovisté téchto ptakd a jednak zajistit ucinné
dodrzovani vySe uvedenych zakazu.

Soudni dvur tudiz Zalobé podané Komisi v celém rozsahu vyhovél.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméfujici proti &lenskému statu, ktery nespinil své
povinnosti vyplyvajici z prava Unie, mize byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni
dvir rozhodne, ze doSlo k nesplnéni povinnosti, dotyény Clensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co
nejkratSi Ih(té.

® Jedna se o posouzeni vlivl zamySlenych opatfeni, jez nechala provést Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w
Biatymstoku (Regionalni feditelstvi statnich lest v Biatymstoku, Polsko) v roce 2015.

® Dne 6. listopadu 2015 pfijal Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (regionalni feditel ochrany
Zivotniho prostfedi v Biatystoku, Polsko) Plan zadan ochronnych (plan péce) ktery zakotvuje cile ochrany a stanovi
ochranna opatfeni pro lokalitu Natura 2000 Puszcza Biatowieska pro Uzemi tfi lesnich oblasti Biatowieza, Browsk
a Hajnéwka.
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Dojde-li Komise k nazoru, ze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou zalobu s navrhem na
ulozeni penézitych sankci. V pfipadé, ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vSak Soudni
dvdr mlze na navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.
Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zvefejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106
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