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Polens skovforvaltningsforanstaltninger pa Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Biatowieska udgger en overtraedelse af EU-retten

Gennemfgrelsen af disse foranstaltninger farer til, at en del af lokaliteten forsvinder

| 2007 godkendte Kommissionen i medfer af habitatdirektivet', at Natura 2000-lokaliteten Puszcza
Biatowieska, der bl.a. omfatter de tre skovdistrikter Biatowieza, Browsk og Hajnéwka, blev udpeget
som »lokalitet af feelleskabsbetydning« pa grund af forekomsten af naturtyper og levesteder for
visse prioriterede dyre- og fuglearter. Denne lokalitet udger ogsa et »seerligt beskyttet omrade« for
fugle, som er udpeget i henhold til fugledirektivet’. Natura 2000-lokaliteten Puszcza Biatowieska er
ifglge Kommissionen en af de bedst bevarede naturlige skove i Europa, som er kendetegnet ved
store maengder dgdt trae og gamle, herunder hundredarige, treeer.

P& grund af den konstante spredning af typografbillen® godkendte den polske miljgminister i 2016,
at skovhugsten i skovdistriktet Biatowieza i perioden 2012-2021 blev naesten tredoblet, og at der
blev iveerksat foranstaltninger til aktiv skovforvaltning, sasom sanitaere udhugninger, genplantning
og foryngelse, pa omrader, hvor ethvert indgreb hidtil havde vaeret udelukket. | 2017 vedtog
generaldirektgren for skovmyndigheden beslutning nr. 51 vedrgrende de tre skovdistrikter
Biatowieza, Browsk og Hajnoéwka »om fjernelse af treeer angrebet af typografbillen og om
bortskaffelse af traeer, der udger en trussel mod den offentlige sikkerhed og beskyttelsen mod
brande, vedrgrende skovbestande i alle aldersklasser i skovdistrikterne [...]«. Der blev saledes
ivaerksat fiernelse af dade traeer og treeer angrebet af typografbillen i disse tre skovdistrikter pa et
omrade, der udger ca. 34 000 hektar. Natura 2000-lokaliteten Puszcza Biatowieskas samlede
areal udggr 63 147 hektar.

Da Kommissionen var af den opfattelse, at de polske myndigheder havde undladt at sikre sig, at
disse skovforvaltningsforanstaltninger ikke skadede Natura 2000-lokaliteten Puszcza Biatowieskas
integritet, anlagde den den 20. juli 2017 et sggsmal ved Domstolen med henblik p3, at det fastslas,
at Polen har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til habitatdirektivet og fugledirektivet®.

| sin dom af dags dato fastslar Domstolen, at Polen har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
disse direktiver.

Domstolen indleder med at henvise til, at habitatdirektivet palaegger medlemsstaterne en reekke
forpligtelser og seerlige procedurer, der skal sikre opretholdelse eller i givet fald genopretning af en
gunstig bevaringsstatus for naturtyper samt vilde dyre- og plantearter af betydning for Unionen

! Radets direktiv 92/43/E@F af 21.5.1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT 1992, L 206, s. 7),
som senest andret ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13.5.2013 (EUT 2013, L 158, s. 193).

2 Europa Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30.11.2009 om beskyttelse af vilde fugle (EUT 2010, L 20,
s. 7), som eendret ved direktiv 2013/17.

% Denne billeart er et skadedyr, der primaert angriber grantreeer.

* Kommissionen anmodede endvidere Domstolen om at palaegge Polen, indtil Domstolen har afsagt dom vedragrende
sagens realitet, og medmindre der foreligger en trussel mod den offentlige sikkerhed, at indstille foranstaltningerne til
aktiv skovforvaltning i visse naturtyper og skovbestande samt fiernelsen af dede hundredarige grantreeer og feeldningen
af treeer inden for rammerne af udvidelsen af skovhugsten pd Natura 2000-lokaliteten Puszcza Biatowieska.
Kommissionen supplerede denne anmodning med en anmodning om, at der kan paleegges tvangsbade i tilfeelde af
manglende efterkommelse af pabuddene. Ved kendelse af 20. november 2017 tog Domstolen denne anmodning til fglge
(if. pressemeddelelse nr. 122/17).

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-11/cp170122en.pdf

med henblik pa at opfylde det mere generelle formal med direktivet om at sikre et hgijt niveau af
beskyttelse af miljget for s vidt angar de lokaliteter, der er beskyttet i henhold til dette direktiv. Der
kan saledes kun gives tilladelse til en plan eller et projekt pa betingelse af, at de kompetente
myndigheder pa det tidspunkt, hvor der treeffes afgerelse om tilladelse til gennemfarelse af
projektet, har opnaet vished for, at planen eller projektet ikke har varige skadelige virkninger pa
den omhandlede lokalitets integritet. | den foreliggende sag fastslar Domstolen, at de polske
myndigheder, idet de ikke radede over alle de relevante oplysninger med henblik pa at vurdere
virkningerne af de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning pa Natura 2000-lokaliteten
Puszcza Biatowieskas integritet, ikke forud for vedtagelsen af beslutningen af 2016 og beslutning
nr. 51 foretog en passende vurdering af disse virkninger og dermed tilsidesatte den forpligtelse,
der pahviler dem i henhold til habitatdirektivet. | denne forbindelse fremhaever Domstolen, at den
miljgkonsekvensvurdering, som de polske myndigheder gennemfarte i 2015°, ikke kunne fierne
enhver videnskabelig tvivi med hensyn til de skadelige virkninger af beslutningen af 2016 pa
Natura 2000-lokaliteten Puszcza Biatowieska.

Herefter undersgger Domstolen, om de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning kan
medfare skadelige virkninger pd de beskyttede naturtyper og arter pa Natura 2000-lokaliteten
Puszcza Biatowieska og dermed skade denne lokalitets integritet. Den fastslar i denne forbindelse,
at de anfeegtede beslutninger ikke indeholder nogen begraensninger vedrgrende treeernes alder
eller de skovbestande, disse foranstaltninger tager sigte pda, iseer under hensyn til, i hvilken
naturtype de befinder sig. Desuden tillader disse beslutninger feeldning af treeer af hensyn til »den
offentlige sikkerhed« uden den mindste praecisering med hensyn til de konkrete betingelser, der
begrunder en feeldning af sddanne hensyn. Ifglge Domstolen giver den argumentation, som Polen
har fremfart, ikke grundlag for at anse de omhandlede foranstaltninger til aktiv skovforvaltning for
at kunne veere begrundet i behovet for at forhindre spredning af typografbillen.

Domstolen fastslar endvidere, at gennemfgrelsen af de omhandlede foranstaltninger til aktiv
skovforvaltning ferer til, at en del af Natura 2000-lokaliteten Puszcza Biatowieska forsvinder.
Sadanne foranstaltninger kan derfor, i modseetning til, hvad Polen ger geeldende, ikke udgere
foranstaltninger, der sikrer bevaringen af denne lokalitet. Domstolen fremhaever i denne
sammenhaeng, at typografbillen pd ingen made blev identificeret i forvaltningsplanen af 2015° som
en potentiel fare for Natura 2000-lokaliteten Puszcza Biatowieskas integritet, men at det derimod
var fiernelsen af hundredarige grantraeer og fyrretraeeer, som er angrebet af typografbillen, der i
denne forvaltningsplan blev identificeret som en sadan potentiel fare.

Endelig bemeerker Domstolen, at beslutningen af 2016 og beslutning nr. 51 uundgaeligt kan fare til
beskadigelse eller gdeleeggelse af yngle- og rasteomrader for visse saproxyliske billearter, der er
beskyttet i medfegr af habitatdirektivet som arter af betydning for Unionen, der kraever streng
beskyttelse.

Hvad angar fugledirektivet bemaerker Domstolen, at dette direktiv paleegger medlemsstaterne at
vedtage de ngdvendige foranstaltninger til at indfgre en generel ordning til beskyttelse af alle
naturligt forekommende vilde fuglearter. | henhold til dette direktiv er det bl.a. forbudt forsaetligt at
gdelaegge eller beskadige disse fuglearters reder og deres seg samt fjerne deres reder og
forsaetligt at forstyrre dem (navnlig i yngletiden), i det omfang den pageeldende forstyrrelse har
veesentlig betydning for formalet med direktivet. | denne forbindelse bemzerker Domstolen, at de
anfeegtede beslutninger, hvis gennemfarelse uundgaeligt vil fare til beskadigelse eller
gdeleeggelse af de bergrte fuglearters yngle- eller rasteomrader, ikke indeholder konkrete og
specifikke beskyttelsesforanstaltninger, der gar det muligt at udelukke forseetlige angreb pa disse
fugles liv og levesteder fra deres anvendelsesomrade samt at sikre en effektiv overholdelse af de
naevnte forbud.

® Der er tale om en vurdering af de pateenkte foranstaltningers indvirkning p& miljget, som blev gennemfart af Regionalna
Dyrekcja Laséw Panstwowych w Biatymstoku (det regionale direktorat for skovmyndigheden i Biatystok, Polen) i 2015.

® Den 6.11.2015 vedtog Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (den regionale direktar for
miljgbeskyttelse i Biatystok, Polen) Plan zadan ochronnych (forvaltningsplan), der fastsaetter bevaringsmalsaetninger og
bevaringsforanstaltninger vedrgrende Natura 2000-lokaliteten Puszcza Biatowieska for de tre skovdistrikter Biatowieza,
Browsk og Hajnowka.
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Falgelig giver Domstolen i det hele Kommissionen medhold i sagen.

BEM/ERKNING: Et traktatbrudssggsmal mod en medlemsstat, der ikke overholder sine forpligtelser i medfar
af EU-retten, kan anleegges af Kommissionen eller en anden medlemsstat. Hvis Domstolen fastslar, at der
foreligger et traktatbrud, skal vedkommende medlemsstat snarest muligt efterkomme dommen.

| tilfeelde, hvor Kommissionen finder, at medlemsstaten ikke har efterkommet dommen, kan den anleegge en
ny sag med pastand om finansielle sanktioner. Safremt medlemsstaten ikke har meddelt Kommissionen
gennemfgrelsesforanstaltningerne til et direktiv, kan Domstolen efter pastand fra Kommissionen paleegge
medlemsstaten sanktioner i forbindelse med den farste dom.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.
Dommen offentliggeres pa webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.

Kontakt i Kontoret for Presse og Information: Gitte Stadler @& (+352) 4303 3127
Billeder fra domsafsigelsen er tilgeengelige via »Europe by Satellite« & (+32) 2 2964106
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