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A C-441/17. sz. Uigyben hozott itélet
Saijt6 és Tajékoztatas Bizottsag kontra Lengyelorszag (Biatowieza-erd6)

A Lengyel Koztarsasag altal a Puszcza Bialowieska Natura 2000 terulettel
kapcsolatban elfogadott erdégazdalkodasi miiveletek sértik az unios jogot

E miiveletek végrehajtasa ugyanis e teriilet egy részének eltiinéséhez vezet

A Bizottsdg 2007-ben, az éléhelyvédelmi iranyelvvel’ 8sszhangban jovahagyta a kiléndsen a
biatowiezai, a browski és a hajnéwkai harom erdékertletet magaban foglalé Puszcza Biatowieska
Natura 2000 terilet ,k6z6sségi jelentésegli természeti teriletnek” vald kijeldlését, tekintettel arra,
hogy e terllet természetes él6helyeknek, tovabba bizonyos allat- és madarfajok éléhelyeinek ad
otthont, amelyek védelme elsédleges fontossagu. Ez a teriilet emellett a madarvédelmi iranyelvvel?
0sszhangban kijelélt kuldnleges védelmi terlletnek” minésil. A Puszcza Biatowieska Natura 2000
terllet a Bizottsdg szerint Eurdpa legjobb allapotban megbrzott természetes erddinek egyike,
amelyet a nagy mennyiségben el6éforduld oreg, koztik szazévesnél idésebb fak és szaradékok
jellemeznek.

A betiz6szi® folyamatos elterjedése miatt a lengyel kérnyezetvédelmi miniszter 2016-ban
kizarélag a biatowiezai erdékeriletben engedélyezte a fakitermelés mintegy megharomszorozasat
a 2012 és 2021 kozotti idészakban, tovabba a gazdalkodasi beavatkozasok alél eddig kivont
terlleteken olyan aktiv erd6gazdalkodasi intézkedések meghozatalat, mint az egészséguigyi
fakitermelés, Ujraerdésités és felujitd vagas. Ezt kovetben, 2017-ben az erdészeti hivatal
féigazgatéja meghozta mindharom, a biatowiezai, a browski és a hajnéwkai erdbkerulet
vonatkozasaban ,az erdbkerlletek faallomanyanak valamennyi korcsoportjaban a betlizészu altal
megtamadott fak kivagasarol, valamint a kdzbiztonsagot veszélyeztetd6 és erd6tliz veszélyét
hordozé fak begyjtésérdl [...]" szol6 51. sz. hatérozatot. Ezaltal gondoskodtak a szaraz fak és a
betliz6szu &ltal megtamadott fak eltavolitasarél e harom erddkeriletben, hozzavetbleg 34 000
hektaros z6naban; mig a Puszcza Bialowieska Natura 2000 tertlet 63 147 hektar.

A Bizottsag, mivel ugy vélte, hogy a lengyel hatosdgok nem bizonyosodtak meg arrél, hogy ezen
erdégazdalkodasi intézkedések nem befolyasoljak hatranyosan a Biatowieska Natura 2000 tertilet
épségét, 2017. julius 20-an keresetet nyujtott be, amellyel annak megallapitasat kérte, hogy
Lengyelorszag nem teljesitette az él6helyvédelmi és a madarvédelmi iranyelvbdl® eredd
kotelezettségeit.

A Bir6sag a mai napon kihirdetett itéletében megallapitja, hogy Lengyelorszdg megsértette az
ezen irdnyelvekbdl eredd kotelezettségeit.

L A legutébb a 2013. majus 13-i 2013/17/EU tanacsi iranyelvvel (HL 2013. L 158, 193. 0.) médositott, a természetes
él6helyek, valamint a vadon ¢él6 allatok és ndvények védelmérdl szold, 1992. majus 21-i 92/43/EGK tanacsi iranyelv
gHL 1992. L 206., 7. 0., magyar nyelvi kilénkiadas 15. fejezet, 2. kotet, 102. 0.).

A 2013/17 iranyelvvel mddositott, a vadon él6 madarak védelmérdl szold, 2009. november 30-i 2009/147/EK eurdpai
Earlamenti €s tanacsi irdnyelv (HL 2010. L 20., 7. 0.)

Egy olyan rovarfajrdl, kartevé bogarrol van szo, amely kilondsen a lucfenydket lepi el.
* Ezenkivil a Bizottsag annak elrendelését kérte a Birdsagtél, hogy Lengyelorszag a Birdsagnak az iigy érdemében
torténd itélethozatalaig sziintesse be — kivéve, ha ez veszélyt jelent a kdzbiztonsagra— a bizonyos éléhelyeken és
erdéallomanyokban folytatott aktiv erdégazdalkodasi miveleteket, tovabba hagyja abba a tébb mint szédzéves holt
lucfeny6k eltavolitasat és a fak kivagasat, amely miveleteket a fakitermelés ndvelése érdekében folytatnak Puszcza
Biatowieska teriileten. A Bizottsag a kérelmet kiegészitette azzal, hogy a Birdsag kételezze Lengyelorszagot kényszeritd
birsag fizetésére, ha e tagallam nem tenne eleget az eljarasban vele szemben elGirt kdtelezettségeknek. A Birésag
2017. november 20-i végzésével e kérelemnek helyt adott (lasd: 122/17. sz. sajtékdzlemény).
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Legel6szor is arra emlékeztet, hogy az él6helyvédelmi iranyelv a tagallamokkal szemben egy sor
egyedi kotelezettséget és eljarast allapit meg azzal a céllal, hogy biztositsa az unios jelentéségu
természetes él6helyek, valamint vadon él6 allat- és névényfajok kedvezd védettségi allapotanak
fenntartasat, illetve adott esetben annak helyredllitdsat ugyanezen iranyelv altalanosabb céljanak
megvalésitasa érdekében, amely az iranyelv értelmében védett terlletek tekintetében magas
szintli kornyezetvédelem biztositasa. Igy valamely terv vagy projekt csak azzal a feltétellel
hagyhatd jova, ha a hataskorrel rendelkezd hatésagok a projekt kivitelezését engedélyezé
hatarozat meghozatalanak idépontjaban megbizonyosodtak arrdl, hogy az nem jar az érintett
terllet épségét veszélyeztetd tartds karos hatasokkal. Marpedig a Birésag a jelen Ugyben
megallapitja, hogy a lengyel hatésagok — mivel nem rendelkeztek valamennyi relevans adattal a
szoban forgd aktiv erdégazdalkodasi miveletek Puszcza Biatowieska Natura 2000 tertlet
épségére gyakorolt hatdsainak vizsgélatdhoz — a 2016. évi hatarozat és az 51. sz. hatarozat
elfogadasa el6tt nem végeztek megfeleld hatasvizsgalatot, és ezért megseértették az
éléhelyvédelmi iranyelvbél eredd kotelezettségiket. A Bir6sag e tekintetben kiemeli, hogy a
lengyel hatésagok altal 2015-ben végzett hatasvizsgalat® nem tudott minden tudomanyos kételyt
eloszlatni a 2016. évi hatarozat Puszcza Biatowieska Natura 2000 terilletre gyakorolt kéros
hatasait illetéen.

A Birdsag ezt kovetbéen megvizsgalja, hogy a széban forgd aktiv erdégazdalkodasi miveletek
alkalmasak-e arra, hogy karos hatasokkal jarjanak a Puszcza Biatowieska Natura 2000 terlleten
védett éléhelyekre és fajokra nézve, és ennélfogva hatrdnyosan befolydsoljak e terilet épségét. E
tekintetben megallapitja, hogy a vitatott hatarozatok nem tartalmaznak korlatozasokat a fak
életkorara vagy az emlitett miveletekkel érintett erdei fadllomanyokra vonatkozéan, és kiléntsen
nem tartalmaznak korlatozasokat azon él6hely alapjan, ahol azok talalhaték. E hatarozatok
tovabba lehetévé teszik a fak ,kdzbiztonsagi” okokbdl térténé kivagasat, annak a legcsekélyebb
pontositasa nélkil, hogy milyen konkrét feltételek igazoljak az ilyen indokkal torténé kivagast. A
Bir6sag szerint a Lengyel Kdztarsasag altal kifejtett érvelés alapjan nem tekintheté ugy, hogy a
szOban forgd aktiv erddégazdalkodasi miveletek igazolhatok a betliz6szd elterjedése
megakadalyozasanak szikségességével.

Ezen tulmenden a Birésag megallapitja, hogy a szdban forgd aktiv erd6gazdalkodasi miiveletek
végrehajtasa a Puszcza Biatowieska Natura 2000 terilet egy részének eltlinését eredményezi. Az
ilyen intézkedések tehat — Lengyelorszag allitasaval szemben — nem minéstlhetnek az e terllet
megdrzését biztositd intézkedéseknek. A Birésag ezzel dsszefliggésben kiemeli, hogy a 2015. évi
gazdalkodasi tervben® a betlizészit nem jeldlték meg a Puszcza Biatowieska Natura 2000 teriilet
épségét fenyegetd potencidlis veszélyként, hanem épp ellenkezéleg, a betliz6szu altal
megtamadott, tébb mint 100 éves lucfenydk és fenySk eltavolitasat jeldlte meg e terv potencidlis
veszélyként.

Végil a Bir6sadg ramutat arra, hogy a 2016. évi hatarozat és az 51. sz. hatarozat elkerulhetetlendl
egyes kéregrdgd bogarak szaporodasi és pihenbhelyeik karositasat vagy elpusztitasat
eredményezi, amelyeket az éléhelyvédelmi iranyelv unids jelentéségl, szigoru védelmet igénylé
fajokként védelemben részesit.

A madarvédelmi iranyelvet illetéen a Birésag megallapitja, hogy az kotelezi a tagallamokat arra,
hogy meghozzak a szikséges intézkedéseket a természetes allapotban valamennyi vadon él6
madarfaj altalanos védelmi rendszerének kialakitasahoz. Ezen iranyelv kilondsen tiltja az érintett
fajok fészkeinek és tojasainak szandékos elpusztitdsat vagy karositasat, fészkeik e helyekrdl valo
eltavolitasat és szandékos zavarasukat (kiiléndsen a parzasi, koltési és fiokanevelési idészakban),
amennyiben a zavaras jelentés hatassal jar az irdnyelv céljai szempontjabdl. A Birésag e
tekintetben megéallapitja, hogy a vitatott hatarozatok, amelyek végrehajtasa elkertlhetetlentl az
érintett madarfajok a parzasi, kolt6- vagy pihen6helyeinek karositasat vagy elpusztitasat

® A tervezett intézkedéseknek a Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Biatymstoku (az erdészeti hivatal biatystoki
regionalis igazgatdsaga, Lengyelorszag) altal 2015-ben végzett kérnyezeti hatasvizsgalata.

® A 2015. november 6-ana Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (biatystoki regionalis
kornyezetvédelmi igazgatd, Lengyelorszag) altal elfogadott Plan Zadan Ochronnych (gazdalkodasi terv) rogziti a védelmi
célokat, és meghatarozza a Puszcza Biatowieska Natura 2000 természeti teriiletre vonatkoz6 védelmi intézkedéseket a
biatowiezai, a browski és a hajnéwkai harom erdékertilet terlilete tekintetében.
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eredményezné, nem tartalmaz konkrét és egyedi védelmi intézkedéseket, amelyek lehet6vé
tennék azt, hogy kizérjak e hatarozatok alkalmazasi kére alél e madarak életének és lakbhelyének
szandékos megsértését, mind pedig azt, hogy biztositsdk a fent emlitett tilalmak hatékony
tiszteletben tartasat.

Kdvetkezésképpen a Birdsag egészében helyt ad a Bizottsag altal inditott keresetnek.

EMLEKEZTETO: Az uniés jogbdl eredé kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kotelezettségszegési eljarast a Bizottsdg vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitja a
kotelezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagallam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, Gjabb,
pénziigyi szankciék kiszabasara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atiltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténd bejelentésére vonatkozo
kotelezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @& (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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