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Rozsudok vo veci C-441/17
Tlag a informécie Komisia/Polsko (Prales Biatowieza)

Cinnosti obhospodarovania lesov tykajice sa lokality Natura 2000 Puszcza
Bialowieska uskutoénené Polskom porusuju pravo Unie

Vykonavanie tychto ¢innosti vedie k zaniku ¢asti tejto lokality

V roku 2007 Komisia v stlade so smernicou ,0 biotopoch** schvélila oznagenie lokality Natura

2000 Puszcza Biatowieska, ktora zahffia najma tri lesné oblasti Biatowieza, Browsk a Hajnéwka,
ako ,lokality eurépskeho vyznamu®“ z dévodu pritomnosti prirodzenych biotopov a biotopov urcitych
druhov zvierat a vtactva, ktorych ochrana je prioritn4. Tato lokalita predstavuje tiez ,osobitne
chranené Gzemie* vtactva oznadené v silade so smernicou ,0 vtactve*®. Lokalita Natura 2000
Puszcza Biatowieska patri podla Komisie medzi najlepSie zachované prirodzené lesy v Eurépe
a charakterizuje ju velké mnozstvo starych stromov, najma storocnych, avelké mnozstvo
odumretého dreva.

Z dévodu neustéaleho rozsirovania lykozrata smrekového® polsky minister Zivotného prostredia
v roku 2016 schvalil na obdobie rokov 2012 az 2021 takmer strojndsobenie tazby dreva iba
v lesnej oblasti Biatowieza, ako aj ¢innosti aktivheho obhospodarovania lesov ako sanitarne rezy,
zalesnovanie a omladzujuce rezy v oblastiach, v ktorych boli dovtedy akékolvek zasahy vylucené.
Nasledne v roku 2017 generalny riaditel lesného Uradu prijal v savislosti s troma lesnymi oblastami
Biatowieza, Browsk a Hajnéwka rozhodnutie €. 51 ,0 vyrube stromov napadnutych lykozratom
smrekovym a o odstraneni stromov, ktoré predstavujd hrozbu pre verejni bezpecnost
a v suvislosti s ktorymi vznika nebezpeenstvo poziaru, ato pokial ide o vSetky vekové triedy
lesnych porastov v lesnych oblastiach...“. Pristapilo sa teda k odstrafiovaniu suchych stromov
a stromov napadnutych lykozratom smrekovym v tychto troch lesnych oblastiach na Gzemi
o rozlohe priblizne 34 000 hektarov, pricom lokalita Natura 2000 Puszcza Biatowieska sa rozklada
na 63 147 hektaroch.

KedZze Komisia sa domnievala, Zze polské organy sa neubezpelili otom, Ze tieto Cinnosti
obhospodarovania lesov nenari$aju integritu lokality Natura 2000 Puszcza Biatowieska, 20. jula
2017 podala zalobu, v ktorej navrhla, aby bolo rozhodnuté, Zze Pol'sko si nesplnilo povinnosti, ktoré

mu vyplyvaji zo smernic ,0 biotopoch® a ,0 vtactve*.*

Vo svojom rozsudku z dneSného dfia Sudny dvor konsStatuje, ze Pol'sko si nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z tychto smernic.

! Smernica Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijucich Zivoé&ichov a rastlin
(U. v. ES L 206, 1992, s. 7; Mim. vyd. 15/002, s. 102), naposledy zmenena smernicou Rady 2013/17/EU z 13. méja 2013
U.v. EU L 158, 2013, s. 193).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra 2009 o ochrane volne Zijuceho vtactva
gU. v. EU L 20, 2010, s. 7), zmenena smernicou 2013/17.

Ide o pustoSivy druh chrobaka, ktory napada predovsetkym smreky.
* Okrem toho Komisia poziadala Sudny dvor, aby Polsku nariadil, aby az dovtedy, kym Sudny dvor nerozhodne o veci
samej, zastavilo okrem pripadu ohrozenia verejnej bezpeénosti ¢innosti aktivneho obhospodarovania lesov v niektorych
biotopoch alesnych porastoch, ako aj odstrariovanie odumretych storoénych smrekov avyrub stromov v ramci
zvySovania objemu tazby dreva v lokalite Puszcza Biatowieska. Komisia tento navrh doplnila navrhom na uloZenie
pokuty pre pripad nedodrZzania nariadenych prikazov. Uznesenim z 20. novembra 2017 Sudny dvor tomuto navrhu
vyhovel (pozri TK €. 122/17).
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Komisia v prvom rade pripomina, Zze smernica ,0 biotopoch* uklada &lenskym Statom subor
povinnosti a osobitnych postupov, ktoré maju zabezpedit zachovanie alebo pripadne obnovenie
prirodzenych biotopov a druhov divokej fauny a flory eurépskeho vyznamu s cielom dosiahnut
vSeobecnejsi ciel tejto istej smernice, ktorym je zabezpecenie vysokej Urovne ochrany zivotného
prostredia, pokial ide o Uzemia chranené v zmysle smernice. Povolenie planu alebo projektu
mozno teda vydat len za predpokladu, ze prislusné organy nadobudli ku dru prijatia rozhodnutia,
ktorym sa povoluje realizicia projektu, istotu, Ze projekt nebude mat nepriaznivy vplyv na integritu
predmetnej lokality. V prejednavanej veci vSak Sudny dvor konstatuje, ze kedze polské organy
nemali k dispozicii vSetky relevantné Gdaje na posudenie vplyvov predmetnych &innosti aktivneho
obhospodarovania lesov na integritu lokality Natura 2000 Puszcza Biatowieska, nevykonali pred
prijatim rozhodnutia z roku 2016 arozhodnutia &. 51 potrebné posudenie tychto vplyvov a tym
poruSili povinnost vyplyvajicu im zo smernice ,0 biotopoch®. V tejto sdvislosti Sudny dvor
spresfiuje, Ze posudenie vplyvov z roku 2015° neméze vyvratit akukolvek vedeck( pochybnost
o nepriaznivych vplyvoch rozhodnutia z roku 2016 na lokalitu Natura 2000 Puszcza Biatowieska.

Sudny dvor dalej preskimal, ¢i predmetné &innosti aktivheho obhospodarovania lesov mézu mat
nepriaznivé vplyvy na chranené biotopy a druhy v lokalite Natura 2000 Puszcza Biatowieska,
ateda mat nepriaznivy vplyv na integritu tejto lokality. V tejto suvislosti konstatuje, Zze sporné
rozhodnutia neobsahuji obmedzenia veku stromov alebo lesnych porastov, ktorych sa tieto
¢innosti tykaju, predovSetkym podla biotopu, v ktorom sa nhachadzaju. Okrem toho tieto
rozhodnutia povoluju vyrub stromov z dévodu ,verejnej bezpecnosti, bez akéhokolvek spresnenia
konkrétnych podmienok oddévodhujucich vyrub ztakéhoto dovodu. Podla Sudneho dvora
argumentacia, ktord uviedlo Polsko, neumoziiuje dospiet k zaveru, ze predmetné d¢innosti
aktivneho obhospodarovania lesov mézu byt odévodnené potrebou zastavenia Sirenia lykozruta
smrekového.

Okrem toho Sudny dvor konstatuje, Zze vykonanie predmetnych c¢innosti aktivneho
obhospodarovania lesov vedie k zaniku Casti lokality Natura 2000 Puszcza Biatowieska. Takéto
¢innosti preto nemozu, v rozpore s tym, ¢o tvrdi Pol'sko, predstavovat opatrenia zabezpedujuce
ochranu tejto lokality. Sudny dvor v tejto savislosti zdérazriuje, ze lykozrat smrekovy nebol vébec
oznadeny v plane obhospodarovania lesa zroku 2015° za potencidlne nebezpedenstvo pre
integritu lokality Natura 2000 Puszcza Biatowieska, ale naopak, v tomto plane bolo identifikované
ako potencialne nebezpedenstvo prave odstrafiovanie storoénych smrekov a borovic napadnutych
lykozratom smrekovym.

Napokon Suadny dvor uvadza, ze rozhodnutie z roku 2016 arozhodnutie €. 51 sU nevyhnutne
spdsobilé viest k poSkodzovaniu alebo ni¢eniu miest na rozmnozovanie a miest na oddych druhov
saproxylickych chrobakov chranenych smernicou ,0 biotopoch® ako druhy eurépskeho vyznamu,
ktoré vyzaduju prisnu ochranu.

Pokial ide o smernicu ,0 vtactve®, tdto smernica podla Sudneho dvora uklada &lenskym Statom
prijat opatrenia nevyhnutné na vytvorenie vSeobecného systému ochrany vSetkych druhov
prirodzene sa vyskytujuceho volne zijuceho vtactva. Tato smernica najma zakazuje umyselné
ni¢enie alebo poSkodzovanie ich hniezd a vajec, ako aj umyselné rusenie tychto vtakov (hlavne
pocas obdobia hniezdenia a vychovy mladat), pokial by ruSenie bolo znaéné vzhladom na ciele
tejto smernice. V tejto slvislosti Sudny dvor uvadza, Zze sporné rozhodnutia, ktorych vykonavanie
bude nevyhnutne viest k poSkodzovaniu alebo nic¢eniu miest na parenie alebo miest na oddych
uvedenych druhov vtakov, neobsahuju konkrétne a Specifické opatrenia na ochranu, ktoré by
umoznovali vyfiat z ich posobnosti myselné usmrcovanie a ni¢enie biotopov tychto vtakov, ako aj
zabezpedit ucinné dodrziavanie uvedenych zakazov.

V désledku toho Sudny dvor zalobe v celom rozsahu vyhovel.

®Ide o posudenie vplyvov planovanych opatreni na zivotné prostredie, ktoré vykonalo Regionalna Dyrekcja Laséw
Panstwowych w Biatymstoku (Generalne riaditel'stvo Statnych lesov v Biatystoku, Pol'sko) v roku 2015.

8 Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (Regionalny riaditel pre ochranu Zivotného prostredia
v Biatystoku, Pol'sko) schvadlil Plan Zadan Ochronnych (plan ochrannych opatreni), ktory uréuje ciele ochrany a zavadza
ochranné opatrenia tykajuce sa lokality Natura 2000 Puszcza Biatowieska pre Uzemie troch lesnych oblasti Biatowieza,
Browsk a Hajnéwka.
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UPOZORNENIE: Zalobu o nesplnenie povinnosti smerujlicu proti élenskému $tatu, ktory si nesplnil svoje
povinnosti vyplyvajice z prava Unie, mdZe podat Komisia alebo iny &lensky §tat. Ak Sudny dvor urdi, Ze
doslo k nesplneniu povinnosti, dotknuty ¢lensky stat je povinny bezodkladne vykonat rozsudok.

Ak sa Komisia domnieva, Ze ¢lensky §tat nevykonal rozsudok, méze podat novla zalobu s navrhom na
ulozenie pefiaznych sankcii. AvSak v pripade neoznamenia opatreni na prebratie smernice Komisii mbze
Sadny dvor na navrh tejto institacie ulozZit’ sankcie v $tadiu prvého rozsudku.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
UplIné znenie rozsudku sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zadznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite“ @ (+32) 2 2964106

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&lg=&dates=&language=sk&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-441%252F17&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=226360
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

