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Tuomio asiassa C-25/17
Tiedotusyksikko Tietosuojavaltuutettu v. Jehovan todistajat -uskonnollinen yhdyskunta

Jehovan todistajien kaltainen uskonnollinen yhdyskunta on — yhdesséa
saarnaamistyota harjoittavien jasentensé kanssa — rekisterinpitdja ovelta ovelle -
saarnaamistydn yhteydessa kerattyjen henkil6tietojen kasittelyn osalta

Tallaisen toiminnan yhteydessa tapahtuvassa henkilGtietojen kasittelyssa on noudatettava
henkil6tietojen suojaa koskevia unionin oikeuden saantoja

Tietosuojalautakunta antoi 17.9.2013 paatoksen, jolla se kielsi Jehovan todistajat -uskonnollista
yhdyskuntaa keraamasta tai muutoin kasittelemasta jasentensa ovelta ovelle -saarnaamistytssa
henkildtietoja ilman, etta jokin tallaisten tietojen kasittelyd koskevista laissa séadetyista
edellytyksista tayttyy.

Kyseisen yhdyskunnan jasenet tekevét ovelta ovelle -saarnaamistytnsa yhteydessa muistiinpanoja
vierailuistaan heille ja yhdyskunnalle vieraiden ihmisten luona. Keratyt tiedot voivat koskea
tavattujen henkildiden nimia, osoitteita seka tietoja heidan uskonnollisesta vakaumuksestaan ja
perhesuhteistaan. Tiedot keratddn muistin tueksi ja siina tarkoituksessa, ettd ne ovat l6ydettavissa
mahdollista myohempaa kayntia varten, ja ne keratdan ilman kyseessa olevien henkildiden
suostumusta ja ilman, etta heita informoidaan tasta. Yhdyskunta ja sen seurakunnat organisoivat ja
koordinoivat jasentensa ovelta ovelle -saarnaamistyéta muun muassa pitamalla ylla aluekarttoja,
joiden avulla alueet jaetaan evankelioimistydta tekevien jasenten kesken, ja julistajakortteja, joihin
kirjataan, paljonko jasen on levittanyt yhdyskunnan julkaisuja. Yhdyskunnan seurakunnat pitavat
lisdksi rekisteria henkildista, jotka ovat pyytdneet, ettd saarnaamisty6ta harjoittavat jasenet eivat
kavisi heidan ovellaan, ja yhdyskunnan jasenet kayttavat taman rekisterin henkildtietoja.

Korkeimman hallinto-oikeuden (Suomi) ennakkoratkaisupyynndlla pyritdén lahinna selvittamaan,
edellytetddnkd yhdyskunnan noudattavan henkilotietojen suojaa koskevia unionin oikeuden
saantdja,' koska sen jasenet voivat ovelta ovelle -saarnaamistydnsd yhteydessa tehda
muistiinpanoja, joissa toistetaan tavattujen henkildiden kanssa kaytyjen keskustelujen sisalto ja
erityisesti heidan uskonnollinen vakaumuksensa.

Tandan antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin katsoo ensinnékin, ettd Jehovan todistajien
yhdyskunnan jasenten ovelta ovelle -saarnaamistyd ei kuulu henkil6tietojen suojaa
koskevassa unionin lainsdddanndssa sadadettyjen poikkeusten soveltamisalaan. Kyseinen
toiminta ei erityisesti ole yksinomaan henkilokohtaista tai kotitaloutta koskevaa toimintaa, johon
kyseista lainsaadantda ei sovelleta. Se, etta ovelta ovelle -saarnaamistydtd suojataan Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 10 artiklan 1 kohdassa vahvistetulla omantunnon ja uskonnon vapautta
koskevalla perusoikeudella, ei merkitse sitd, ettd toiminta olisi luonteeltaan yksinomaan
henkilokohtaista tai kotitaloutta koskevaa, koska se ylittda uskonnollisen yhdyskunnan
saarnaajajasenen yksityisen piirin.

Unionin tuomioistuin palauttaa seuraavaksi mieleen, etta henkilttietojen suojaa koskevia unionin
oikeuden saantéja sovelletaan kuitenkin henkilétietojen manuaaliseen kasittelyyn vain silloin, kun
kasitellyt tiedot muodostavat rekisterin osan tai niiden on tarkoitus muodostaa rekisterin osa.

! Yksilviden suojelusta henkildtietojen késittelyssé ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24.10.1995 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY (EYVL 1995, L 281, s. 31), tarkasteltuna yhdessa Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 10 artiklan 1 kohdan kanssa.
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Koska kasiteltavassa asiassa kyseessd oleva henkilotietojen kasittely tapahtuu manuaalisesti,
nousee esiin kysymys siitd, muodostavatko nain kasitellyt tiedot rekisterin osan tai onko niiden
tarkoitus  muodostaa  rekisterin  osa.  Unionin  tuomioistuin  katsoo  tasta, etta
rekisterdintijarjestelman kasite kattaa kaikki henkilotiedot, jotka keratdaén ovelta ovelle -
saarnaamistyon yhteydessa ja joihin kuuluvat nimet ja osoitteet sekd muut tavattuja henkiloita
koskevat tiedot, kun kyseiset tiedot jarjestetddn tiettyjen sellaisten kriteerien mukaan, joiden
ansiosta ne voidaan kaytannoéssa helposti hakea myohempé&é kayttda varten. Jotta tallainen
tietojen kokonaisuus kuuluisi kyseisen kasitteen soveltamisalaan, ei ole tarpeen, ettd se sisaltaa
nimenomaisia kortistoja tai luetteloja tai muita hakua palvelevia jarjestelyja.

Ovelta ovelle -saarnaamistydn yhteydessa tapahtuvassa henkilttietojen ké&sittelyssa on nain ollen
noudatettava henkil6tietojen suojaa koskevia unionin oikeuden saantoja.

Siita, kuka voi olla rekisterinpitaja henkilotietojen kasittelyn osalta, unionin tuomioistuin palauttaa
mieleen, etta rekisterinpitdjan kasite voi koskea useita toimijoita, jotka osallistuvat mainittuun
kasittelyyn, jolloin kuhunkin niistd on sovellettava henkil6tietojen suojaa koskevia unionin oikeuden
saantdja. Kyseiset toimijat voivat osallistua henkil6tietojen kasittelyyn eri vaiheissa ja eriasteisesti,
joten niiden vastuun taso on arvioitava ottaen huomioon Kkaikki kyseisessa tapauksessa
merkitykselliset seikat. Unionin tuomioistuin toteaa myds, ettei minkdan unionin oikeuden
saanndksen perusteella voida katsoa, etta tietojen Kkasittelyn tarkoituksen ja keinojen
maarittamisen olisi tapahduttava rekisterinpitgjan kirjallisten ohjeiden tai kaskyjen perusteella.
Luonnollista henkilo& tai oikeushenkil6d, joka vaikuttaa omia tarkoituksiaan varten henkilGtietojen
kasittelyyn ja osallistuu taman vuoksi kyseisen kasittelyn tarkoituksen ja keinojen maarittamiseen,
voidaan sen sijaan pitaa rekisterinpitajana.

Se, ettda useampi toimija on yhteisvastuussa samasta henkilotietojen kasittelysta, ei mydskaan
edellyta sita, ettd kaikilla niistéa on paasy kyseisiin henkilétietoihin.

Kasiteltdvassd asiassa vaikuttaa siltd, ettd kun Jehovan todistajien yhdyskunta organisoi ja
koordinoi jasentensa saarnaamistytta ja kannustaa siihen, se osallistuu - yhdessa
saarnaamisty6ta harjoittavien jasentensa kanssa — tavattujen henkildiden henkilétietojen kasittelyn
tarkoituksen ja keinojen maarittamiseen, mitd suomalaisen tuomioistuimen on kuitenkin arvioitava
asian kaikki olosuhteet huomioiden. Tatéa toteamusta ei voida asettaa kyseenalaiseksi SEUT 17
artiklaan perustuvalla uskonnollisten yhdyskuntien organisatorisen autonomian periaatteella.

Unionin tuomioistuin katsoo lopuksi, etta henkilotietojen suojaa koskevan unionin oikeuden
perusteella uskonnollista yhdyskuntaa voidaan pitdd - yhdessd saarnaamistyota
harjoittavien jasentensa kanssa — rekisterinpitdjana henkilotietojen kasittelyn osalta, jota
viimeksi mainitut harjoittavat yhdyskunnan organisoiman ja koordinoiman ovelta ovelle -
saarnaamistyon, johon tama myos kannustaa, yhteydessd, eika ole tarpeen, ettd kyseisella
yhdyskunnalla on oikeus tutustua tietoihin tai ettd osoitetaan, etta se on antanut jasenilleen
kirjallisia ohjeita tai k&skyja, jotka koskevat kyseista kasittelya.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen pétevyytta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvénd on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
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