Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA &. 113/18
V Lucemburku dne 25. &ervence 2018

Rozsudek ve véci C-216/18 PPU
Tisk a informace Minister for Justice and Equality v. LM (Nedostatky soudniho systému)

Justi€ni organ, ktery ma vykonat evropsky zatykaci rozkaz, mu musi nevyhovét,
pokud ma za to, Zze z dlivodu nedostatkt, které mohou ovlivnit nezavislost soudni
moci ve vystavujicim €lenském staté, mize byt poruseno zakladni pravo dotyéné
osoby na nezavisly soud, a tudiz i podstata jejiho zakladniho prava na spravedlivy

proces

Na polského statniho pfislusnika L. M. byly polskymi soudy vydany tfi evropské zatykaci rozkazy
pro ucely stihani pro nedovoleny obchod s omamnymi latkami. Doty¢ny, ktery byl dne 5. kvétna
2017 zat&en v Irsku, nesouhlasil se svym prfedanim polskym organiim, nebot v dusledku reforem
polského soudniho systému je vystaven skute€nému nebezpecli, Ze mu v Polsku nebude zajistén
spravedlivy proces.

Soudni dvdr v rozsudku Aranyosi a Caldararu® rozhodl, Ze pokud vykonavajici justiéni organ
konstatuje, Ze ve vztahu k osobé, na kterou byl vydan evropsky zatykaci rozkaz, existuje skutecné
nebezpeli nelidského nebo ponizujiciho zachazeni ve smyslu Listiny zakladnich prav Evropské
unie, musi byt vykon tohoto zatykaciho rozkazu odlozen. Takovy odklad je vS8ak mozny az po
provedeni dvoufazového pfezkumu. Zaprvé musi vykonavajici justiéni organ konstatovat, Ze ve
vystavujicim Clenském staté existuje skute¢né nebezpedi nelidského nebo ponizujiciho zachazeni,
zejména z divodu systémovych nedostatk(l. Zadruhé se musi tento organ ujistit, Zze jsou dany
vazné a prokazatelné duvody se domnivat, Ze osoba, na kterou se vztahuje evropsky zatykaci
rozkaz, bude takovémuto nebezpeli vystavena. Existence systémovych nedostatk( totiz nutné
neznamena, ze Vv konkrétnim pfipadé bude dotyéna osoba v pfipadé prfedani podrobena
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni.

V projednavaném pfipadé se High Court (vrchni soud, Irsko) Soudniho dvora tazal, zda
vykonavajici justicni organ, jemuz je pfedlozena zadost o pfedani, které muze vést k poruseni
zakladniho prava vyzadané osoby na spravedlivy proces, musi v souladu s rozsudkem Aranyosi
a Caldararu konstatovat jednak to, Ze existuje skuteéné nebezpeéi poruseni tohoto zakladniho
prava z duvodu nedostatki polského soudniho systému, ajednak to, Ze dotyéna osoba je
takovémuto nebezpedi vystavena, nebo zda staci, Ze konstatuje existenci nedostatki polského
soudniho systému bez nutnosti posuzovat, zda je doty¢na osoba uvedenému nebezpeci skute¢né
vystavena. High Court se Soudniho dvora rovnéz tazal, jaké informace a zaruky musi pfipadné
ziskat od vystavujiciho justiniho organu k vylouceni tohoto nebezpedi.

Tyto otazky byly poloZeny v souvislosti se zménami provedenymi v soudnim systému polskou
vladou, jez vedly Komisi k tomu, Ze dne 20. prosince 2017 pfijala odivodnény navrh vyzyvajici

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. dubna 2016 ve spojenych vécech C-404/15 PPU a C-659/15 PPU, viz
TZ &. 36/16.
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Radu, aby na zakladé &l. 7 odst. 1 SEU? uréila, Ze existuje zfejmé nebezpedi zavazného porueni
zasad pravniho statu ze strany Polska®.

Ve svém dnes$nim rozsudku Soudni dvlr nejprve uvadi, Zze odmitnuti vykonu evropského
zatykaciho rozkazu je vyjimkou ze zasady vzajemného uznavani, na niz spocéiva
mechanismus tohoto rozkazu, ktera musi byt vykladana restriktivné.

Soudni dvur dale uvadi, ze existuje-li skute¢né nebezpeci, ze bude poruseno zakladni pravo
osoby, proti niz je vydan evropsky zatykaci rozkaz, na nezavisly soud, atudiz podstata
jejiho zakladniho prava na spravedlivy proces, mize vykonavajici justicni organ ve
vyjimeénych pripadech tomuto evropskému zatykacimu rozkazu nevyhovét. V tomto ohledu
Soudni dvUr zduraziuje, ze zachovani nezavislosti justiCnich organu je zasadni pro zajisténi
ucinné soudni ochrany jednotlivell, mj. v rdmci mechanismu evropského zatykaciho rozkazu.

Z toho plyne, ze v pripadé, kdy se osoba, proti niz je vydan evropsky zatykaci rozkaz, za
ucelem zabranéni svého predani vystavujicimu justiCnimu organu dovolava existence
systémovych nebo celoploSnych nedostatki, které dle ni mohou ohrozovat nezavislost
soudni moci ve vystavujicim €lenském statu a jeji zakladni pravo na spravedlivy proces,
musi vykonavajici justiéni organ v prvni fazi na zakladé objektivnich, spolehlivych,
presnych a radné aktualizovanych udaji posoudit existenci skuteéného nebezpeci poruseni
takového prava ve vystavujicim ¢lenském staté v souvislosti s nedostatkem nezavislosti
soudl uvedeného ¢lenského statu v dusledku takovych nedostatk(.

Soudni dvir ma za to, ze informace obsazené v odlivodnéném navrhu, ktery Komise
nedavno zaslala podle €l. 7 odst. 1 SEU Radé, jsou obzvlasté relevantnimi Udaji pro ucely
tohoto posouzeni.

Soudni dvir mimoto pfipomina, ze pozadavek nezavislosti a nestrannosti soudd ma dva aspekty.
Je nezbytné, aby doty¢né organy i) vykonavaly své soudni funkce zcela samostatné a byly
chranény pfed vnéjSimi tlaky nebo zasahy aii) byly nestranné, coz obnasi dodrzovani rovného
odstupu ve vztahu ke stranam sporu a jejich pfislusnym zajmum. Podle Soudniho dvora tyto
zaruky nezavislosti a nestrannosti vyzaduji existenci pravidel, zejména co se tyCe slozZeni
justi€nich organd, jmenovani, funkéniho obdobi, jakoz iddvodi pro zdrzeni se hlasovani,
vylou€eni pro podjatost a odvolani jejich €lenl. Pozadavek na nezavislost krom toho uklada, aby
karny rezim téchto ¢lent poskytoval nezbytné zaruky k tomu, aby se zabrénilo jakémukoli riziku
pouziti tohoto rezimu jakozto systému politické kontroly obsahu soudnich rozhodnuti.

Pokud vykonavajici justicni orgdn ma ve svétle uvedenych pozadavkl na nezavislost
a nestrannost za to, Zze ve vystavujicim Clenském staté existuje skuteCné nebezpeci poruSeni
zakladniho prava na spravedlivy proces, musi ve druhé fazi konkrétnim a presnym zptisobem
posoudit, zda za okolnosti projednavané véci existuji zavazné a prokazatelné davody se
domnivat, ze vyzadana osoba bude po svém predani vystavena tomuto nebezpeéi. Toto
konkrétni posouzeni je vyzadovano rovnéz tehdy, jestlize se na vystavujici €lensky stat,
jako v projednavaném pripadé, vztahuje odivodnény navrh Komise smérujici k tomu, aby
Rada konstatovala, ze existuje zfejmé nebezpeci, ze uvedeny ¢lensky stat zavazné porusuje
hodnoty uvedené v élanku 2 SEU", a jestlize ma vykonavajici justiéni organ za to, Ze disponuje
dikazy, které mohou prokazat existenci systémovych nedostatki ohledné uvedenych hodnot.

Pro posouzeni skute¢éného nebezpeci, kterému by byla vystavena vyzadana osoba, musi
vykonavajici justi¢ni organ zkoumat, do jaké miry mohou systémové nebo celoplosné nedostatky

2 Glanek 7 odst. 1 SEU stanovi: ,Na odlvodnény navrh jedné tretiny Clenskych statu, Evropského parlamentu nebo
Evropské komise mlze Rada vétSinou Ctyf pétin svych ¢€lenli po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu rozhodnout,
ze existuje zfejmé nebezpedi, ze néktery Clensky stat zavazné porusi hodnoty uvedené v ¢lanku 2.“

% Navrh rozhodnuti Rady o zjisténi zfejmého nebezpeli zavazného poruseni zasady pravniho statu ze strany Polské
republiky ze dne 20. prosince 2017, COM(2017) 835 final.

* Clanek 2 SEU stanovi: ,Unie je zaloZzena na hodnotach Ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav pfislusnikd mensin. Tyto hodnoty jsou spoleéné ¢lenskym statlim
ve spolecnosti vyznacdujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti, solidaritou a rovnosti
Zen a muzy.”
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mit dopad na urovni soudl pfisluSnych pro rozhodovani v pfipadé vyzadané osoby. Pokud
z takového prezkumu vyplyne, Ze dané nedostatky mohou mit vliv na dotéené soudy, musi
vykonavajici justi¢ni organ jesté posoudit, zda existuji zavazné a prokazatelné dlavody se
domnivat, ze dotéena osoba bude vzhledem ke své osobni situaci, k povaze protipravniho
jednani, za které je stihdna, a ke skutkovym okolnostem, za nichz byl vydan evropsky
zatykaci rozkaz, vystavena skuteCnému nebezpeci, Zze dojde k poruseni jejiho zakladniho prava
na nezavisly soud, a tudiz k poruseni podstaty jejiho zakladniho prava na spravedlivy proces.

Vykonavajici justiéni organ mimoto musi pozadat vystavujici justi€ni organ o veskeré
dopliiujici informace, které povazuje za nezbytné pro posouzeni existence takového
nebezpeéi. V této souvislosti mlze vystavujici justiéni organ poskytnout veSkeré objektivni
informace o pfipadnych zménach tykajicich se podminek ochrany zaruky nezavislosti soudnictvi,
které mohou vyloucit existenci takového nebezpeci pro dotyénou osobu.

Pokud ma vykonavajici justi¢ni organ po posouzeni vSech téchto prvkla za to, ze hrozi
skuteéné nebezpedi, ze ve vystavujicim élenském staté dojde k poruseni zakladniho prava
dotyéné osoby na nezavisly soud, a tudiz i podstaty jejiho zékladniho prava na spravedlivy
proces, je tento organ povinen nevyhovét evropskému zatykacimu rozkazu vydanému proti
této osobé.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce umoziiuje soudiim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvuar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostfedk, ktery nezavazuje Soudni dvur.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaeni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki & (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106
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