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Brexit: cererea a treisprezece cetateni britanici, care au resedinta in alte state
membre ale UE decat Regatul Unit, de anulare a deciziei prin care s-a autorizat
deschiderea negocierilor privind Brexit nu este admisibila

Tribunalul consideré cé decizia atacaté nu produce efecte asupra situatiei juridice a cetatenilor
britanici autori ai actiunii

Treisprezece cetateni britanici cu resedinta in alte state membre decat Regatul Unit solicita
Tribunalului Uniunii Europene anularea deciziei Consiliului Uniunii Europene de autorizare a
deschiderii negocierilor privind Brexit.

Reclamantii sustin ca au fost privati de dreptul de vot la referendum din cauza faptului ca locuiesc
in afara Regatului Unit, ca decizia atacata produce consecinte directe asupra drepturilor pe care le
au Tn temeiul tratatelor si ca ea constituie un act prin care Consiliul a acceptat notificarea intentiei
de retragere a Regatului Unit din Uniunea Europeana. Ei mentioneaza in plus ca decizia atacata
nu are ca obiectiv sa garanteze mentinerea calitatii lor de cetateni ai Uniunii si ca procesul de
retragere este nul in absenta unei autorizatii constitutionale. In sfarsit, reclamantii subliniaza ca
actiunea formulata la Tribunal este singura cale efectiva in fata instantei Uniunii inainte de
pierderea ineluctabila a calitatii lor de cetateni ai Uniunii, care va interveni la 29 martie 2019.

Consiliul solicita Tribunalului sa constate ca actiunea este inadmisibila, cauza neputand fi, prin
urmare, judecata intrucat decizia atacata nu putea fi atacatd de o persoana fizica sau juridica, iar
autorii actiunii nu au nici interes de a exercita actiunea, nici calitate procesuala activa impotriva
acestei decizii. Astfel, potrivit Consiliului, decizia atacata nu produce niciun efect asupra situatiei
juridice a reclamantilor; ea constd numai intr-un act pregatitor si trage consecintele din notificarea
de catre Regatul Unit a intentiei sale de retragere. Prin urmare, drepturile reclamantilor nu ar putea
sa fie afectate decat la capatul procedurii prevazute la articolul 50 TUE?,

In hotararea pronuntatd astazi, Tribunalul verificd daca actiunea in anulare introdusa de cei
treisprezece cetateni britanici este admisibila, adica daca este indreptata impotriva unei decizii
care produce efecte asupra situatiei lor juridice. El constatd ca reclamantii nu sunt destinatarii
actului si aminteste, in consecinta, regula potrivit careia, pentru a putea formula o actiune, actul
trebuie, cel putin, sa ii vizeze direct pe reclaman’gi2 si sa produca in mod direct efecte asupra
situatiei lor juridice. Tribunalul constata ca, desi decizia Consiliului de autorizare a deschiderii
negocierilor privind Brexit produce efecte juridice intre Uniune si statele sale membre si
intre institutiile Uniunii, in special Comisia, care este autorizata prin aceasta decizie sa
deschida negocierile in vederea unui acord cu Regatul Unit, ea nu produce in mod direct
efecte asupra situatiei juridice a reclamantilor.

! Dispozitiile articolului 50 TUE prevad ca orice stat membru poate hotari, in conformitate cu normele sale
constitutionale, sa se retraga din Uniune. Astfel, statul membru care hotaraste sa se retraga notifica intentia sa
Consiliului European. in baza orientarilor Consiliului European, Uniunea negociaza si incheie cu acest stat un acord care
stabileste conditiile de retragere, tindnd seama de cadrul viitoarelor sale relatii cu Uniunea. Acest acord negociat se
incheie in numele Uniunii de céatre Consiliu, care hotaraste cu majoritate calificatd, dupa aprobarea Parlamentului
European.

2 Articolul 263 al patrulea paragraf TFUE.
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Astfel, Tribunalul considera ca decizia nu modifica situatia juridica a cetatenilor britanici care au
resedinta in alte state membre decéat Regatul Unit, indiferent daca este vorba despre situatia lor la
data deciziei atacate sau de situatia lor incepand cu data retragerii. Astfel, potrivit Tribunalului,
reclamantii sustin in mod gresit ca ei sunt direct afectati, in special in ceea ce priveste calitatea lor
de cetateni ai Uniunii, dreptul lor de vot la alegerile europene si locale, dreptul lor la respectarea
vietii private si de familie, libertatea lor de circulatie, de sedere si de a munci, dreptul lor de
proprietate si drepturile lor la prestatii sociale. Tribunalul adauga ca, desi este adevarat ca situatia
juridica a reclamantilor, in special in ceea ce priveste calitatea lor de cetateni ai Uniunii, poate fi
afectata la retragerea Regatului Unit din Uniune, indiferent daca un acord de retragere poate sau
nu sa fie incheiat, aceasta afectare eventuala a drepturilor lor, ale carei consistenta si intindere nu
pot pe deasupra sa fie evaluate in prezent, nu rezulta din decizia atacata.

Tribunalul precizeaza, in plus, ca decizia atacata nu cuprinde nicio hotarare care sa confirme sau
sa accepte notificarea intentiei de retragere din 29 martie 2017 si considera, asadar, ca reclamantii
nu au motive sa sustind ca decizia atacatad ar cuprinde un act implicit prin care Consiliul ar fi
acceptat notificarea intentiei de retragere din 29 martie 2017 si nici cad decizia atacatd ar fi
formalizat iesirea Regatului Unit din Uniune.

Referitor la mentinerea calitatii reclamantilor de cetateni ai Uniunii, decizia atacata nu este decat
un act pregatitor care nu poate determina continutul unui eventual acord final, in special in ceea ce
priveste domeniul de aplicare al unor eventuale dispozitii referitoare la garantarea statutului si a
drepturilor cetatenilor britanici in Uniunea cu 27 de state membre, cu atat mai mult cu cat decizia
atacata nu are ca obiect sa stabileasca drepturile respective in cazul in care un acord nu ar fi
incheiat. Prin urmare, reclamantii nu pot pretinde ca decizia atacata nu ar aduce nicio certitudine
cu privire la drepturile cetatenilor Regatului Unit care locuiesc in afara acestuia.

in ceea ce priveste pretinsa absenta a unei autorizatii constitutionale certe si intemeiate pe votul
tuturor cetatenilor britanici, Tribunalul constatd ca aceasta argumentatie urmareste sa conteste
legalitatea deciziei atacate. Or, potrivit Tribunalului, o asemenea argumentatie nu are incidenta
asupra admisibilitatii actiunii, intrucat nu repune in discutie constatarea ca decizia nu produce
efecte directe asupra situatiei juridice a reclamantilor.

in ceea ce priveste argumentatia intemeiatd pe absenta altei cai efective in fata instantei Uniunii,
Tribunalul arata in primul rand ca intinderea deciziei atacate supuse aprecierii sale nu acopera
pierderea eventuala a calitatii de cetatean al Uniunii, intrucat fatd de reclamanti decizia are
valoarea unui act pregatitor. in al doilea rand, Tribunalul aminteste ca controlul jurisdictional al
respectarii ordinii juridice a Uniunii este asiguratd nu numai de Curtea de Justitie si de Tribunalul
Uniunii Europene, ci si de instantele statelor membre. Actul prin care Regatul Unit a notificat
Consiliului intentia de a se retrage din Uniune si faptul ca anumiti cetateni britanici nu au putut vota
ar fi putut sa faca obiectul unei actiuni in fata instantelor din Regatul Unit. Pe de alta parte, in ceea
ce priveste argumentul reclamantilor potrivit caruia actiunea formulata in fata Tribunalului este
singura care poate garanta dreptul lor la protectie jurisdictionala efectiva in caz de contencios
referitor la eventualul acord de retragere, intrucat Regatul Unit va putea sa considere ca nu este
tinut de o decizie a instantei Uniunii, Tribunalul subliniaza ca admisibilitatea actiunii lor nu depinde
de aspectul dacad Regatul Unit se va considera tinut de o decizie a instantei Uniunii, ci de conditia
potrivit careia decizia atacata trebuie sa produca in mod direct efecte asupra situatiei juridice a
reclamantilor.

in consecinta, Tribunalul respinge actiunea ca inadmisibila, intrucat decizia Consiliului de

autorizare a deschiderii negocierilor privind Brexit nu produce efecte juridice obligatorii de
natura sa afecteze interesele reclamantilor, modificand in mod distinct situatia lor juridica.
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MENTIUNE: impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept,
in termen de doua luni de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.

Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntérii.
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