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Przewidziany przez umowe miedzy Unig Europejska a Kanadga o wolnym handlu
(CETA) mechanizm rozstrzygania sporéw miedzy inwestorami a panstwami jest
zgodny z prawem Unii

W dniu 30 pazdziernika 2016 r. Kanada, z jednej strony, i Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie, z drugiej strony, podpisaty umowe o wolnym handlu: kompleksowg umowe
gospodarczo-handlowa (zwang dalej ,CETA”").

Sekcja CETA poswiecona inwestycjom ma na celu w szczegdlnosci ustanowienie mechanizmu
rozstrzygania sporow inwestycyjnych miedzy inwestorami i panstwami. W ramach rzeczonego
mechanizmu przewidywane jest utworzenie Trybunatu CETA oraz Trybunatu Apelacyjnego CETA,
a w dalszej perspektywie czasowej — Wielostronnego Trybunatu Inwestycyjnego. Przewidziane
zostato zatem ustanowienie systemu sgdéw ds. inwestycji (Investment Court System, ICS).

W dniu 7 wrzesnia 2017 r. Belgia wystgpita z wnioskiem o wydanie przez Trybunat Sprawiedliwosci
opinii* w przedmiocie zgodno$ci opisanego mechanizmu rozstrzygania sporéw z pierwotnym
prawem Unii. Belgia wyraza w istocie watpliwosci co do skutkéw owego mechanizmu dla wytgcznej
wiasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci do dokonywania ostatecznej wyktadni prawa Unii, a — co
za tym idzie — dla autonomii porzadku prawnego Unii; w kwestii zgodnosci rzeczonego
mechanizmu z ogolng zasadg réwnego traktowania i z wymogiem skutecznosci prawa Unii,
atakze co do poszanowania przez rzeczony mechanizm prawa dostepu do niezawistego
i bezstronnego sadu.

W swojej dzisiejszej opinii Trybunat Sprawiedliwosci przypomniat w pierwszej kolejnosci, ze
umowa miedzynarodowa przewidujgca ustanowienie organu sgdowego, ktory miatby dokonywac
wyktadni jej postanowieh i ktérego orzeczenia wigzatyby Unie, jest zasadniczo zgodna z prawem
Unii. Taka umowa miedzynarodowa moze ponadto mie¢ wplyw na kompetencje instytucji Unii, pod
warunkiem jednak, ze zostang spetnione podstawowe przestanki zachowania istoty wspomnianych
kompetencji, i ze w zwigzku z tym nie zostanie naruszona autonomia porzadku prawnego Unii,
oparta na wiasciwych jej ramach konstytucyjnych. Do fundamentalnych wartosci Unii nalezg
w szczegolnosci poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, jak réwniez poszanowanie praw cztowieka.

Aby zagwarantowa¢ zachowanie szczeg6lnych cech iautonomii utworzonego wten sposéb
porzgdku prawnego, w traktatach ustanowiono system sadowniczy, ktérego celem jest
zapewnienie spojnosci i jednolitej wykfadni prawa Unii. Trybunat Sprawiedliwosci podkresla w tej
kwestii, ze prawo Unii nie stoi na przeszkodzie ani utworzeniu Trybunatu CETA i Trybunatu
Apelacyjnego CETA, a nastepnie Wielostronnego Trybunatu Inwestycyjnego, ani przyznaniu im
kompetencji do dokonywania wyktadni i stosowania postanowien owej umowy zgodnie z
obowigzujgcymi strony przepisami i zasadami prawa miedzynarodowego. Natomiast, jako ze sady
te znajdujg sie poza systemem sadowniczym Unii, nie mogg zostaC one upowaznione do
dokonywania wykfadni lub stosowania przepiséw prawa Unii innych niz CETA ani do wydawania

! Na podstawie art. 218 ust. 11 TFUE.
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orzeczen, ktére moglyby skutkowac uniemozliwieniem instytucjom Unii funkcjonowania zgodnie z
ustanowionymi dla niej ramami konstytucyjnymi.

W przypadku badanej umowy Trybunat uznat, ze CETA nie przyznaje przewidywanym trybunatom
zadnych kompetencji do dokonywania wyktadni i stosowania przepisow prawa Unii innych niz
postanowienia analizowanej umowy. W tym kontekscie Trybunat podkreslit w szczegdélnosci, ze
CETA przyznaje Unii kompetencje do ustalenia, czy — majgc na wzgledzie zasady podziatu
kompetencji miedzy Unig a jej panstwami cztonkowskimi — spér musi zosta¢ wytoczony przeciwko
temu panstwu czionkowskiemu czy Unii w sytuacji, gdy inwestor kanadyjski zmierza do
zakwestionowania srodkow przyjetych przez panstwo cztonkowskie lub przez Unie. Wytgczna
wiasciwos¢ Trybunatu Sprawiedliwosci do orzekania w przedmiocie podziatu kompetencji miedzy
Unig a jej panstwami cztonkowskimi zostaje zatem poszanowana.

Trybunat zauwazyt ponadto, Ze kompetencja przewidywanych trybunatéw, Trybunatu CETA
i Trybunatu Apelacyjnego CETA, godzitaby w autonomie porzadku prawnego Unii, gdyby byta
skonstruowana wtaki sposob, ze wspomniane trybunaty mogtyby — wramach oceny
podnoszonych w skardze ograniczen swobody przedsiebiorczosci — kwestionowac poziom ochrony
interesu publicznego, ktory to interes doprowadzit do wprowadzenia takich ograniczen przez Unie
w stosunku do wszystkich podmiotéw inwestujgcych w rozpatrywanym sektorze gospodarczym lub
przemystowym rynku wewnetrznego. CETA zawiera jednak postanowienia pozbawiajgce rzeczone
trybunaty kompetencji do podwazania decyzji podjetych w wyniku procesu demokratycznego przez
jedng ze stron umowy w dziedzinie, m.in. poziomu ochrony porzgdku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego i moralnosci publicznej, ochrony zdrowia izycia ludzi izwierzat, bezpieczenstwa
zywnosci, ochrony roslin, Srodowiska naturalnego, dobrostanu w pracy, bezpieczenstwa
produktéw, ochrony konsumentéw lub praw podstawowych. W zwigzku z tym badana umowa nie
narusza autonomii porzgdku prawnego Unii.

W kwestii zgodnosci przewidywanego mechanizmu z ogdlng zasadg roéwnego traktowania
Trybunat stwierdzit, ze cho¢ CETA ma na celu przyznanie inwestorom kanadyjskim inwestujgcym
w Unii specjalnego s$rodka prawnego przeciwko $srodkom Unii, ich sytuacja nie jest jednak
poréwnywalna z sytuacjg inwestorow z panstw czionkowskich inwestujgcych w Unii. Trybunat
sformutowat réwniez wniosek, w mysl ktérego CETA nie ostabia skutecznosci prawa Unii przez
sam fakt, ze wydanie przez przewidywany przez rzeczong umowe trybunat orzeczenia mogtoby,
w wyjatkowych okolicznosciach, doprowadzi¢ do zneutralizowania grzywny natozonej na inwestora
z powodu naruszenia prawa konkurencji przez Komisje lub przez organ ochrony konkurencji
jednego z panstw cztonkowskich. Samo prawo Unii pozwala bowiem na uchylenie grzywny, jesli
jest ona dotknieta wadg takg jak wada, ktérg mogtby stwierdzi¢ Trybunat CETA.

W odniesieniu do kwestii zgodnosci mechanizmu rozstrzygania sporéw z prawem dostepu do
niezawistego sadu Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze umowa ta ma umozliwi¢ wytoczenie
skargi przed Trybunatem CETA kazdemu przedsigbiorstwu i kazdej osobie fizycznej z Kanady,
ktérzy inwestujg w Unii, oraz kazdemu przedsiebiorstwu i kazdej osobie fizycznej z ktdéregos
z panstw cztonkowskich Unii, ktérzy inwestujg w Kanadzie. Wobec braku przepiséw majgcych na
celu zapewnienie przystepnosci finansowej Trybunatu CETA i Trybunatu Apelacyjnego CETA dla
0s6b fizycznych oraz matych i érednich przedsigbiorstw (MSP), istnieje jednak ryzyko, ze w
praktyce dostep do mechanizmu bedzie zapewniony wytacznie inwestorom dysponujgcym
znacznymi srodkami finansowymi. Trybunat uznat jednak, ze zobowigzania podjete przez Komisje
i Rade co do zapewnienia dostepu do przewidywanych trybunatéw na rzecz MSP sg, w ramach
przedmiotowego postepowania w przedmiocie wydania opinii, wystarczajgce, by sformutowac
wniosek, iz CETA jest zgodna z wymogiem dostepu do niezawistego sadu. Zobowigzania te
warunkujg wyrazenie zgody na przystgpienie Unii do badanej umowy.

Na koniec Trybunat uznat, ze CETA zawiera dostateczne gwarancje niezawistosci czionkow
przewidywanych trybunatow.

UWAGA: Panhstwo cztonkowskie, Parlament Europejski, Rada lub Komisja mogg uzyskac¢ opinie Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie zgodnosci przewidywanej umowy z traktatami lub w sprawie kompetencji do
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zawarcia takiej umowy. W przypadku negatywnej opinii Trybunatu przewidywana umowa nie moze wejs¢
w zycie, chyba ze nastgpi jej zmiana lub rewizja traktatdw.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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