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Doloc¢be Direktive o beguncih v zvezi s preklicem in zavrnitvijo priznanja statusa
begunca iz razlogov zasc¢ite varnosti ali skupnosti drzave €lanice gostiteljice so
veljavne

Preklic statusa begunca ali nepriznanje tega statusa ne povzroc€i, da oseba, ki jo je utemeljeno
strah, da bo v drzavi izvora preganjana, preneha biti begunec, niti ne povzroci izgube pravic, ki jih
Zenevska konvencija pripisuje temu stanju

V Belgiji in v Ceski republiki je bil drzavljanu Slonoko$&ene obale, drzavljanu Konga in osebi
&edenskega izvora preklican status begunca oziroma jim ta status ni bi priznan na podlagi dolo¢b*
Direktive o beguncih?, na podlagi katerih je mogode take ukrepe sprejeti proti osebam, ki pomenijo
nevarnost za varnost ali — e so bile obsojene zaradi posebno tezkega kaznivega dejanja — za
skupnost drzave c¢lanice gostiteljice. Zadevne osebe nasprotujejo preklicu oziroma nepriznanju
statusa begunca pred Conseil du contentieux des étrangers (upravno sodiS¢e za spore v zvezi s
tujci, Belgija) in Nejvy3si spravni soud (vrhovno upravno sodisée, Ceska republika), ki dvomita o
skladnosti zadevnih dologb Direktive z Zenevsko konvencijo®.

Ti sodi$éi poudarjata, da Zenevska konvencija iz zgoraj navedenih razlogov sicer omogo&a vrnitev
ali odstranitev tujca ali osebe brez drzavljanstva, vendar ne dolo€a prenehanja stanja begunca. V
tem kontekstu spradujeta, ali doloCbe Direktive, s katerimi je drzavam ¢lanicam omogoc¢eno, da iz
zadevnih razlogov status begunca prekliejo ali ga ne priznajo, ne vsebujejo razloga za prenehanje
ali izkljucitev, ki ga Zenevska konvencija ne vsebuje. V teh okoli$éinah Sodis¢e sprasujeta, ali so
zadevne dolo¢be Direktive veljavne ob upostevanju pravil Listine EU o temeljnih pravicah (v
nadaljevanju: Listina) in PDEU, v skladu s katerimi mora azilna politka EU spostovati Zenevsko
konvencijo.

Sodisce v sodbi z danasnjega dne najprej navaja, da Ceprav je z Direktivo dolocen sistem zasCite
beguncev, ki je lasten EU, ta direktiva temelji na Zenevski konvenciji in je njen cilj zagotoviti polno
spostovanje te konvencije.

Sodis¢e v tem okviru pojasnjuje, da dokler pri osebi, ki ni drzavljanka EU, ali osebi brez
drzavljanstva obstaja utemeljen strah pred preganjanjem v izvorni drzavi ali drzavi
prebivaliséa, je treba to osebo Steti za begunca v smislu Direktive in Zenevske konvencije,
in sicer ne glede na to, ali ji je bil formalno priznan status begunca v smislu Direktive.
Sodis€e v zvezi s tem ugotavlja, da je status begunca v Direktivi opredeljen kot priznanje
drzavljana tretje drzave ali osebe brez drzavljanstva kot begunca s strani drzave Clanice ter da je
to priznanje povsem deklarativne narave in ni konstitutivnho za obstoj statusa begunca.

! Clen 14(4) in (5).

2 Direktiva 2011/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o standardih glede pogojev, ki jih
morajo izpolnjevati drzavljani tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, da so upravic¢eni do mednarodne zascite, glede
enotnega statusa beguncev ali oseb, upravi€enih do subsidiarne za&¢ite, in glede vsebine te zas¢ite (UL 2011, L 337,
str. 9).

3 Konvencija o statusu beguncev, podpisana 28. julija 1951 v Zenevi (Recueil des traités des Nations unies, zvezek 189,
str. 137, §t. 2545 (1954)), ki je zaCela veljati 22. aprila 1954, kakor je bila dopolnjena s Protokolom o statusu beguncev,
ki je bil sklenjen 31. januarja 1967 v New Yorku in ki je zaCel veljati 4. oktobra 1967.
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Sodis¢e v zvezi s tem opozarja, da formalno priznavanje stanja begunca, ki je priznanje statusa
begunca, povzro€i, da ima zadevni begunec vse pravice in ugodnosti, ki so dolo€ene z Direktivo za
to vrsto mednarodne za$éite in ki zajemajo pravice, ki so enake tistim iz Zenevske konvencije, pa
tudi pravice, ki zagotavljajo vecjo zaScito in ki izhajajo neposredno iz Direktive ter nimajo ustreznic
v tej konvenciji.

Sodis¢e dalje navaja, da razlogi za preklic ali nepriznanje iz Direktive v bistvu ustrezajo razlogom,
iz katerih je mogoge begunca vrniti v skladu z Zenevsko konvencijo. Sodi§¢e v zvezi s tem
poudarja, da medtem ko je mogoée z Zenevsko konvencijo v primeru, ko so pogoji, ki omogog&ajo
uveljavljanje navedenih razlogov, izpolnjeni, beguncu odreci nacelo nevracanja v drzavo, v kateri bi
bila njegovo Zzivljenje ali svoboda ogrozena, je treba Direktivo razlagati in uporabljati ob
spostovanju pravic, zagotovljenih z Listino, s katerimi je moznost vra¢anja v tako drzavo
izklju€ena. Z Listino je namre¢ absolutno prepovedano mucenje ter neclovedko ali ponizujoce
kaznovanje in ravnanje, ne glede na vedenje zadevne osebe, ter odstranitev v drzavo, v kateri
obstaja resna nevarnost, da bo ta oseba podvrzena takim ravnanjem.

V teh okolis€inah Sodis¢e meni, da glede na to, da Direktiva za zagotavljanje zaScite varnosti in
skupnosti drzave Clanice gostiteljice dolo€a moznost te drzave, da prekliCe status begunca ali da
tega statusa ne prizna, medtem ko Zenevska konvencija dopu$éa, da je begunec iz istih razlogov
vrnjen v drzavo, kjer bi bila njegovo Zivljenje ali svoboda ogrozena, pravo Unije dolo¢a
mednarodno zascito zadevnih beguncev, ki je Sir§a od tiste, zagotovljene s to konvencijo.

Sodis¢e meni tudi, da preklic statusa begunca ali nepriznanje tega statusa ne povzrocéi, da
oseba, ki jo je utemeljeno strah, da bo v drzavi izvora preganjana, preneha biti begunec.
Tako tudi &e ta oseba nima ali nima ve¢ pravic in ugodnosti, ki so z Direktivo dolo¢ene za osebe, ki
imajo status begunca, ta oseba uziva ali $e dalje uZiva nekatere pravice, doloéene z Zenevsko
konvencijo. Sodis¢e v zvezi s tem pojasnjuje, da mora oseba, ki je begunec, vsekakor imeti
pravice, doloéene z Zenevsko konvencijo, na katere se Direktiva izrecno sklicuje* v zvezi s
preklicem in zavrnitvijo statusa begunca iz zgoraj navedenih razlogov, in pravice, dolo¢ene
s to konvencijo, katerih uzivanje ne zahteva zakonitega prebivanja, temve¢ zgolj fizicno
prisotnost begunca na ozemlju drzave €lanice gostiteljice.

V teh okoli$ginah Sodi$¢e ugotavlja, da so zadevne doloébe Direktive v skladu z Zenevsko
konvencijo ter s pravili Listine in PDEU, s katerimi je nalozeno spostovanje te konvencije. 1z
tega sledi, da je treba te dolocbe Steti za veljavne.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodis€a drzav €lanic v zvezi s sporom, o
katerem odlocajo, SodiS¢€u predloZijo vprasanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. Sodi¢e ne
odlo€i o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodis€e v skladu z odlo&bo Sodis¢a. Ta odlo¢ba je
enako zavezujo€a za druga nacionalna sodis¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so dostopni na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.

* Clen 14¢(6).
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