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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-363/18
Kontakty z Mediami Organisation juive européenne, Vignoble Psagot Ltd / Ministre de 'Economie
i Informacja et des Finances

Rzecznik generalny Gerard Hogan: prawo Unii wprowadza wymag, w odniesieniu do
produktu pochodzacego z terytorium okupowanego przez lzrael od 1967 r.,
wskazania nazwy geograficznej tego terytorium oraz oznaczenia, ze produkt
pochodzi z osiedla izraelskiego, jezeli tak jest

W dniu 24 listopada 2016 r. w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat Zzywnosci' (rozporzadzenie), minister gospodarki i finanséw
opublikowat obwieszczenie skierowane do podmiotéw gospodarczych w sprawie oznaczania
pochodzenia towaréw z terytoriow okupowanych przez Izrael od czerwca 1967 r. W obwieszczeniu
tym sprecyzowano, ze ,Srodki zywno$ciowe z terytoridw okupowanych przez lzrael nalezy |[...]
etykietowa¢ w sposoéb, ktory odzwierciedla to pochodzenie” i wprowadzono w nim wymog, by
produkty o takim pochodzeniu zawieraty wyrazenie ,o0siedle izraelskie” lub jego odpowiednik.

Dwiema skargami Organisation juive européenne oraz Psagot (spotka specjalizujgca sie
w eksploatacji winnic potozonych w szczegélnosci na terytoriach okupowanych przez lzrael)
wniosty do Conseil d’'Etat (rady stanu, Francja) o stwierdzenie niewaznoéci spornego
obwieszczenia.

Conseil d’Etat stoi na stanowisku, ze zgodno$¢ francuskiego obwieszczenia z prawem Unii zalezy
od tego, czy w przypadku produktéw pochodzacych z terytorium okupowanego przez lzrael od
1967 r. prawo Unii wymaga wskazania owego terytorium oraz wskazania, iz produkt pochodzi
z osiedla izraelskiego, gdy ma to miejsce, lub, w przeciwnym razie, czy przepisy rozporzgdzenia
zezwalajg panstwu czionkowskiemu wymagac¢ takich oznaczen na tego rodzaju produktach.
W zwigzku z tym Conseil d’Etat postanowita skierowa¢ sprawe do Trybunatu.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Gerard Hogan w pierwszej kolejnosci dokonat
analizy znaczenia poje¢ ,kraj pochodzenia” i,miejsce pochodzenia” w Swietle rozporzgdzenia.
Rzecznik generalny stwierdzit, ze o ile ,kraj pochodzenia” wyraznie odnosi si¢ do nazw panstw
iich morza terytorialnego, o tyle na podstawie rozporzgdzenia ,miejsce pochodzenia” Srodka
spozywczego jest okreslone za pomocg stow, ktére niekoniecznie ograniczajg sie do nazwy
danego obszaru geograficznego, w szczegolnosci, w przypadku gdy uzycie samego oznaczenia
geograficznego mogtoby wprowadza¢ w btad.

W Swietle powyzszych definicji rzecznik generalny zmierza do ustalenia, czy brak wskazania
pochodzenia lub miejsca pochodzenia $rodka spozywczego pochodzgcego z terytorium
okupowanego przez lzrael mégtby wprowadzi¢ konsumenta w bfgd. W tym zakresie rzecznik
generalny zbadat zawarte w rozporzadzeniu kryteria moggce mie¢ wptyw na wybory dokonywane
przez konsumentéw, a mianowicie uwarunkowania zdrowotne, ekonomiczne, $rodowiskowe,
spoteczne i etyczne. Zauwazyt, ze przecietny konsument oznacza wtasciwie poinformowanego
oraz dostatecznie uwaznego i rozsgdnego konsumenta co do zrodta, pochodzenia i jakosci danego
Srodka spozywczego i stwierdzit, iz nie mozna wykluczy¢, ze sytuacja terytorium zajmowanego
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przez wladze okupacyjng — a tym bardziej, gdy okupacji terytorialnej towarzyszy tworzenie osiedli —
jest czynnikiem, ktéry moze mie¢ znaczenie przy dokonywaniu wyboru przez wiasciwie
poinformowanego, dostatecznie uwaznego irozsgdnego konsumenta w kontekscie, w ktoérym
zgodnie z rozporzgdzeniem nalezy uwzgledni¢ réznice percepcji ze strony konsumentéw iich
potrzeb informacyjnych, w tym uwarunkowan etycznych.

Zdaniem rzecznika generalnego odniesienie do ,uwarunkowan etycznych” w kontekscie
oznaczania kraju pochodzenia jest po prostu odniesieniem do tych szerszych uwarunkowan
etycznych, ktére mogg wptywac na zapatrywania niektérych konsumentéw przed zakupem. Tak jak
wielu europejskich konsumentéw sprzeciwiato sie zakupowi towaréw z Republiki Potudniowej
Afryki w okresie apartheidu przed 1994 r., tak idzisiejsi konsumenci mogg sprzeciwia¢ sie
zakupowi towaréw z danego kraju na podobnych podstawach, poniewaz, na przyktad, nie jest to
kraj demokratyczny lub prowadzi on szczegdlng polityke polityczng lub spoteczng, ktoérg
konsument uwaza za budzgca sprzeciw czy wrecz odrazajgca.

Rzecznik generalny podkreslit zatem, ze w kontekscie polityki izraelskiej wobec terytoridéw
okupowanych iosiedli mogg istnie¢ konsumenci, kitorzy sprzeciwiajg sie zakupowi produktow
pochodzacych ztych terytoriow. Dodat on, ze wystarczy wskazaé, iz naruszenie prawa
miedzynarodowego stanowi rodzaj uwarunkowan etycznych, ktére prawodawca Unii uznat za
uzasadnione w konteks$cie zgdania informacji o kraju pochodzenia.

W powyzszym wzgledzie rzecznik generalny G.Hogan odnosi sie do szeregu aktow
miedzynarodowych?, by nastepnie wskazaé, ze izraelska polityka osadnictwa jest uwazana za
oczywiste naruszenie prawa miedzynarodowego, w szczegoélnosci w oparciu o prawo narodéw do
samostanowienia. Dodat, ze sam Trybunat uznat juz wswoim wyroku w sprawie Brita®
koniecznos¢ dokonania wyraznego rozrdznienia miedzy produktami pochodzgcymi z terytorium
Izraela a produktami pochodzgcymi z Zachodniego Brzegu.

W tych okolicznosciach rzecznik generalny zwrdcit uwage, ze trudno sie dziwi¢, iz niektérzy
wiasciwie poinformowani, dostatecznie uwazni i rozsgdni konsumenci mogg uznac¢ to oczywiste
naruszenie prawa miedzynarodowego za uwarunkowanie etyczne, ktére wptywa na ich preferencje
konsumenckie i w odniesieniu do ktérego mogg wymagac dalszych informacji. Doszedt zatem do
wniosku, ze brak wskazania kraju lub miejsca pochodzenia produktu pochodzacego
z terytorium okupowanego przez lzrael oraz, w kazdym przypadku, osiedla moze
wprowadzi¢ konsumenta w bitagd co do rzeczywistego kraju lub miejsca pochodzenia
Zywnosci.

Rzecznik generalny nastepnie zauwazyl, w odniesieniu do zakresu obowigzku wskazania
pochodzenia zywno$ci z terytorium okupowanego przez lIzrael od 1967 r, ze rozporzadzenie
wprowadza wymog, aby konsument dysponowat poprawng, neutralng i obiektywng informacja,
ktéra nie wprowadza go w btgd. Wsrdéd elementéw podlegajgcych uwzglednieniu przy ocenie
ewentualnie mylgcego charakteru etykiety bedacej przedmiotem sporu w postepowaniu przed
sgdem krajowym okupacja izraelska i izraelskie osiedla mogtyby stanowi¢ ,czynnik obiektywny,
ktéory mogitby wptyngé na oczekiwania rozsadnego konsumenta”. W tym kontekscie rzecznik
generalny stwierdzit, ze dodanie okreslen ,osiedla izraelskie” do geograficznego oznaczenia
pochodzenia produktéw jest jedynym sposobem zapewnienia poprawnych i obiektywnych, ale
réwniez rzetelnych, jasnych i tatwych do zrozumienia dla konsumenta informaciji.

Rzecznik generalny doszedt zatem do wniosku, ze Trybunat powinien orzec, iz w odniesieniu do
produktu pochodzacego zterytorium okupowanego przez lzrael od 1967 r. prawo Unii
wymaga wskazania nazwy geograficznej tego terytorium oraz oznaczenia, iz produkt
pochodzi z izraelskiego osiedla, jezeli tak jest w danym przypadku.

2 Opinia doradcza na temat skutkéw prawnych budowy muru na okupowanych terytoriach palestynskich, 1.C.J. Reports
2004, s. 136 (pkt 120).
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Rzecznik generalny rozwazyt nastepnie, tytutem ewentualnym, pytanie drugie, a mianowicie, czy
prawo Unii zezwala panstwom czionkowskim na przyjecie srodkéw krajowych wprowadzajgcych
dodatkowe obowigzkowe oznaczenia, takich jak wskazanie terytorium w odniesieniu do produktu
pochodzgcego z terytorium okupowanego przez lIzrael od 1967 r., a ponadto, ze produkt ten
pochodzi z osiedla izraelskiego, jezeli tak jest.

W tym kontekscie rzecznik generalny G. Hogan odniost sie do rozporzadzenia, ktére stanowi, ze
srodki krajowe dotyczgce obowigzkowego okreslania kraju lub miejsca pochodzenia Srodkéw
spozywczych sg dozwolone jedynie w przypadku, gdy istnieje ,udowodniony zwigzek pewnych
cech zywnosci z jej pochodzeniem” i wskazat, iz na podstawie tego przepisu nie wystarczy, ze kraj
lub miejsce pochodzenia majg, same w sobie, okreslone znaczenie dla decyzji konsumentow.
Przeciwnie, jezeli chodzi o ten szczegdlny przepis, kraj lub miejsce pochodzenia muszg miec
konkretny wptyw na sam produkt, a w szczegdlnosci na jakos¢ danej zywnosci.

Rzecznik generalny zauwazyt, ze fakt, iz terytorium zajmowane jest przez mocarstwo okupacyjne
lub ze okreslony srodek spozywczy jest produkowany przez osobe mieszkajgcg na terenie osiedla,
prawdopodobnie nie nadaje ani nie zmienia niektérych cech $rodka spozywczego w odniesieniu do
jego kraju lub miejsca pochodzenia, przynajmniej jezeli chodzi o produkty spozywcze pochodzace
Z terytoriéw okupowanych.

W zwigzku z powyzszym, w razie gdyby Trybunat nie przychylit si¢ do dokonanej przez rzecznika
generalnego G. Hogana analizy pytania pierwszego, zaproponowat on, aby Trybunat orzekt, ze do
celé6w stosowania rozporzadzenia nr 1169/2011 panstwa cztonkowskie nie moga wymagac
wskazania terytorium w odniesieniu do produktu pochodzacego z terytorium okupowanego
przez Izrael od 1967 r. ani tez wskazania, iz produkt ten pochodzi z osiedla izraelskiego.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
Z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 22964106
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