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Rozsudek ve véci C-591/17
Tisk a informace Rakousko v. Némecko

Némecka znamka za uzivani spolkovych pozemnich komunikaci osobnimi
motorovymi vozidly je v rozporu s unijnim pravem

Tento poplatek je diskriminacni, protoze finanéni zatizeni, které z néj plyne, ponesou fakticky jen
vlastnici a fidi¢i vozidel registrovanych v jinych &lenskych statech

Jiz v roce 2015 pfijalo Némecko pravni ramec pro zavedeni poplatku za uzivani spolkovych silnic
a dalnic osobnimi motorovymi vozidly, tzv. ,poplatku za uzivani pozemnich komunikaci®.

Zavedenim tohoto poplatku ma Némecko v umyslu prejit Casteéné ze systému financovani z dani
na systém financovani zalozeny na zasadach ,uzivatel plati“ a ,zneciStovatel plati“. PFfijmy z tohoto
poplatku jsou v plném rozsahu uréeny k financovani silni¢ni infrastruktury a jeho vySe se pocita na
zakladé objemu valcl motoru, typu motoru a emisni tfidy vozidla.

Kazdy vlastnik vozidla registrovaného v Némecku musi uhradit tento poplatek v podobé roc¢ni
znamky v hodnoté nejvySe 130 eur. Za vozidla registrovana v zahrani¢i hradi poplatek jejich
vlastnik nebo fidi¢ jen v pfipadé uziti dalnic. Pro tyto pfipady jsou k dispozici znamky desetidenni
(za cenu od 2,50 do 25 eur), dvoumési¢ni (za cenu od 7 eur do 50 eur) a ro¢ni (za cenu nejvyse
130 eur).

Némecko zaroven stanovilo, Ze ode dne pocatku vybirani poplatku za uZivani pozemnich
komunikaci budou vlastnici vozidel registrovanych v Némecku moci uplatnit slevu na dani
z provozu motorovych vozidel ve vySi pfinejmendim odpovidajici vySi poplatku, ktery museli
uhradit.

Rakousko se domniva, ze kombinovany u¢inek poplatku za uzZivani pozemnich komunikaci a slevy
na dani z provozu motorovych vozidel pro vozidla registrovand v Némecku, jakoz i podminky
nastaveni a uplathovani poplatku za uzivani pozemnich komunikaci jsou v rozporu s unijnim
pravem, zejména se zakazem diskriminace na zakladé statni pFislusnosti.

Rakousko pozadalo Komisi o stanovisko a poté, co se Komise ve stanovené lhaté nevyjadfrila,
podalo k Soudnimu dvoru proti Némecku Zalobu pro nesplnéni povinnosti'. V tomto Fizeni je
Rakousko podporovano Nizozemskem a Némecko Danskem.

Soudni dvdr dneSnim rozsudkem konstatuje, Ze poplatek za uzivani pozemnich komunikaci
v kombinaci se slevou na dani z provozu motorovych vozidel, kterou mohou uplatnit
vlastnici vozidel registrovanych v Némecku, predstavuje nepfimou diskriminaci na zakladé
statni prislusnosti a poruseni zasad volného pohybu zbozi a sluzeb.

V souvislosti se zakazem diskriminace na zakladé statni prisluSnosti Soudni dvar
konstatuje, ze dusledkem slevy na dani z provozu motorovych vozidel, kterou mohou
uplatnit vlastnici vozidel registrovanych v Némecku, je plnd kompenzace poplatku za
uzivani pozemnich komunikaci, ktery tito vlastnici odvedli, takze finanéni zatizeni plynouci

! Podani Zaloby pro nesplnéni povinnosti ¢lenskym statem proti jinému ¢lenskému statu je velmi vzacné. Tato Zzaloba je
sedmou z celkovych osmi v dé&jinach Soudniho dvora (k prvnim Sesti viz tiskovou zpravu €. 131/12; osmou véci je zatim
neskoncené fizeni Slovinsko v. Chorvatsko, C-457/18).
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ztohoto poplatku nesou fakticky jen vlastnici afidiéi vozidel registrovanych v jinych
¢lenskych statech.

Clenské staty zajisté mohou zménit systém financovani své silniéni infrastruktury tim, Ze systém
financovani z dani nahradi systémem financovani vSemi uzivateli, véetné viastnik( a fidi¢u vozidel
registrovanych v jinych &lenskych statech, ktefi tuto infrastrukturu vyuzivaji, aby se na tomto
financovani podileli spravedlivé a pfiméfené vSichni tito uZivatelé. Tato zména v8ak musi byt
v souladu s unijnim pravem, zejména se zdsadou zakazu diskriminace, pfi¢emz v tomto pfipadé
v takovém souladu neni.

V projednavané véci se zejména nelze ztotoznit s tvrzenim Némecka, ze sleva na dani z provozu
motorovych vozidel pro vlastniky vozidel registrovanych v tomto ¢lenském stété odrazi prechod na
systém financovani silniéni infrastruktury vSemi wuzivateli podle zasad ,uzivatel plati
a ,znecistovatel plati“.
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k financovani spolkové infrastruktury, a tedy nijak nedolozilo, Ze kompenzace pfiznana vlastnikim
vozidel registrovanych v Némecku v podobé slevy na dani z provozu motorovych vozidel ve vysi
pfinejmensim odpovidajici ¢astce poplatku za uzivani pozemnich komunikaci, kterou museli tito
vlastnici uhradit, neprekracuje tento prispévek, a je tedy vhodna.

Vlastnici vozidel registrovanych v Némecku navic musi hradit poplatek za uzivani pozemnich
komunikaci kazdoro&né a nemaji moznost si zvolit znAmku s krat§i dobou platnosti, pokud tato
Iépe odpovida tomu, jak ¢asto uzivaji tyto pozemni komunikace. Tyto poznatky spolu s okolnosti,
Ze tito vlastnici mohou navic uplatnit slevu na dani z provozu motorovych vozidel ve vysSi
pfinejmensim odpovidajici ¢astce uhrazené z titulu tohoto poplatku, dokladaji, Ze se pfechod na
systém financovani zalozeny na zasadach ,uzivatel plati“ a ,znecisStovatel plati“ ve skuteCnosti tyka
vyluéné vlastnikd a fidi€¢l vozidel registrovanych v jinych €lenskych statech, zatimco pro viastniky
vozidel registrovanych v Némecku nadale plati zasada financovani z dani.

Némecko neprokazalo ani to, jak by konstatovanou diskriminaci mohly ospravedinit dvody
souvisejici se zivotnim prostfedim &i jiné duvody.

V souvislosti s volnym pohybem zbozi Soudni dvir konstatuje, Ze sporna opatfeni mohou branit
pfistupu zbozZi pochazejiciho z jinych C&lenskych statd na némecky trh. Poplatek za uzivani
pozemnich komunikaci, ktery musi byt uhrazen fakticky jen za vozidla prepravujici toto zbozi,
muze totiz zvySit pfepravni naklady, potazmo cenu tohoto zbozi, coz ma dopad na jeho
konkurenceschopnost.

V souvislosti s volnym pohybem sluzeb Soudni dvur konstatuje, Ze sporna opatfeni mohou
branit pfistupu poskytovatell a pfijemcl sluzeb pochazejicich zjiného c¢lenského statu na
némecky trh. Poplatek za uzivani pozemnich komunikaci mize totiz v dusledku slevy na dani
z provozu motorovych vozidel zvySit bud cenu sluzeb poskytovanych témito poskytovateli
v Némecku, nebo naklady téchto pfijemcl na cestovani do tohoto ¢lenského statu za ucelem
Cerpani urcité sluzby.

Naproti tomu Soudni dvir rozhodl, ackoli Rakousko tvrdilo opak, Ze diskrimina¢ni nejsou podrobné
podminky nastaveni a uplatfiovani poplatku za uzivani pozemnich komunikaci. V této souvislosti
jde o namatkové kontroly, pfipadny zakaz pokraCovat v jizdé dotyCnym vozidlem, nasledné
vymahani poplatku za uzZivani pozemnich komunikaci, pfipadné uloZeni pokuty a sloZeni jistoty.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméfujici proti &lenskému statu, ktery nesplnil své
povinnosti vyplyvajici z prava Unie, mize byt podana Komisi nebo jinym &lenskym statem. Jestlize Soudni
dvlr rozhodne, Ze doslo k nesplnéni povinnosti, doty¢ny Elensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co
nejkratSi Ih(té.
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Dojde-li Komise k nazoru, ze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou zalobu s navrhem na
ulozeni penézitych sankci. V pfipadé, ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vS§ak Soudni
dvdr mlGze na navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdar.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106
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