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A C-411/17. sz. Gigyben hozott itélet
Inter-Environnement Wallonie ASBL és Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen
Sajt6 és Tajékoztatas ASBL kontra Conseil des ministres

A Doel 1 és a Doel 2 atomerémiivek élettartamat meghosszabbité belga torvényt a
megkovetelt el6zetes kornyezeti hatasvizsgalatok elvégzése nélkil fogadtak el

A villamosenergia-ellatas megszakadasanak sulyos és valds veszélye esetén azonban nem kizart
a meghosszabbitd térvény joghatasainak az ideiglenes fenntartdsa

A belga jogalkot6é a 2003-as évben id6beli temtervet fogadott el a villamos aram atomenergia
utjan valé elGallitasanak a fokozatos megszintetésére. Nem kerllhetett sor uj atomerédmii
épitésére, és a mikddd erédmivek 40 éves Uzemelést kdvetben fokozatosan, vagyis 2015 és 2025
kozott be kell(ett), hogy fejezzék a milkodésuket. Ennek megfeleléen a Schelde folyonal
(Antwerpen és a holland hatar koézelében) elhelyezkedé Doel 1 atomerémi 2015. februérja
kézepén befejezte a villamosenergia-termelést, és a szintén ott talalhaté Doel 2 atomerémiinek is
még ugyanebben az évben fel kellett hagynia e tevékenységgel.

2015 juniusanak végén azonban a belga jogalkoté tiz évvel meghosszabbitotta a Doel 1
atomerdma altali ipari vilamosenergia-termelési tevékenységet (2025. februar 15-ig), és mintegy
tiz évvel (2025. december 1-ig) elhalasztotta a Doel 2 erémi Altali ipari vilamosenergia-termelés
megsziuntetését. Ezen intézkedésekhez az emlitett két erémi fejlesztését érintd, 700 millié eurds
munkalatok is kapcsolddtak, amelyek célja a korszeriisités és a biztonsagi szabalyok tiszteletben
tartdsanak a biztositasa.

Két belga egyesllet, az Inter-Environnement Wallonie és a Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen,
amelyek célja a kornyezet és az élettér védelme, az emlitett térvény megsemmisitése iranti
keresetet nyujtott be a Cour constitutionnelhez (alkotmanybirésag, Belgium), mivel a
meghosszabbitasra kérnyezeti hatasvizsgalat és a nyilvanossag részvételét lehetévé tevé eljaras
mell6zésével kerult sor. Az orszaghataron atterjedd kdrnyezeti hatasok vizsgalatardl szolé Espooi
Egyezményre', a kornyezeti lgyekben a nyilvanossagnak a dontéshozatalban térténd
részvételérdl szold Aarhusi Egyezményre,® a KHV-iranyelvre® az éléhelyvédelmi iranyelvre®,
valamint a madarvédelmi irémyelvre5 hivatkoznak (Doel tdbb eurdpai természet-és madarvédelmi
terllettel is hataros). A Cour constitutionnel (alkotmanybirésag) a Bir6sagtol ezen egyezmények és
irAnyelvek értelmezését kérte lényegében azon kérdés megvalaszolasa érdekében, hogy le kell-e
folytatni kornyezeti hatasvizsgélatot az atomerdmuvek altal megvaldsitott ipari villamosenergia-
termelés id6szakanak meghosszabbitasara vonatkozo torvény elfogadasahoz.

1Az orszaghataron atterjedé kornyezeti hatasok vizsgalatarol szold 1991. évi egyezmény (HL 1992. C 104., 7.0
kihirdette: a 148/1999. (X. 13.) Korm. rendelet).

Z A kdrnyezeti Ugyekben az informacidhoz valé hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a doéntéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl szolo 1998. évi egyezmény (HL 2005. L 124., 4. 0.),
Lévéhagyta a 2005. februéar 17-i 2005/370/EK tanacsi hatarozat (HL 2005. L 124., 1. 0.).

Az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatardl szoéld, 2011. december 13-i
2011/92/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2012. L 26., 1. 0.).

* A 2013. majus 13-i 2013/17/EU tanécsi irdnyelvvel (HL 2013. L 158., 193. 0.) médositott, a természetes élbhelyek,
valamint a vadon éI6 allatok és nodvények védelmérdl szolo, 1992. majus 21-i 92/43/EGK tanéacsi irdnyelv
gHL 1992. L 206., 7. o.; magyar nyelvi kilénkiadas 15. fejezet, 2. kotet, 102. 0.).

A legutdébb a kornyezetvédelem teriiletén elfogadott egyes iranyelveknek a Horvat Koztarsasag csatlakozasara
tekintettel torténé kiigazitasarol szold, 2013. majus 13-i 2013/17/EU tanécsi irdanyelvvel (HL 2013.L 158., 193.0.)
moédositott, a vadon él6 madarak védelmérél szolo, 2009. november 30-i 2009/147/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv (HL 2010. L 20., 7. 0.).
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A Birésag a mai napon hozott itéletében el6szor is megallapitja, hogy a Doel 1 és Doel 2
erédmiveket érintd fejlesztési munkalatok, amelyek célja ezen erémiivek korszer(isitése, és a
jelenlegi biztonsdgi normak tiszteletben tartdsdnak a biztositdsa, fizikailag érintik az adott
terlleteket. Ezenfelll bar igaz, hogy e munkélatokat nem a 2015. janius 28-i torvény emliti, hanem
egy 2015. november 30-i megallapodas, amely a belga allam és az Electrabel nevl tarsasag
kozott jott Iétre, mely utébbi az atomerédmiivek tulajdonosa és kezel6je, az emlitett munkalatok
szorosan kapcsolédnak a belga jogalkoté altal elfogadott intézkedésekhez. A Birésag tdbbek
kozott ugy véli, hogy a belga jogalkotd sziikségszerlien ismerte az ipari villamosenergia-termelés
tartamanak meghosszabbitdsaval jar6 munkalatok és beruhazasok jellegét, valamint miszaki és
pénzigyi kivitelezhetéségét. A Birdsag allaspontja szerint ezen intézkedések és az azokhoz
elvalaszthatatlanul kapcsol6dd korszerisitési munkalatok ezért egyuttesen a KHV-iranyelv
értelmében egyetlen ,projektet” alkotnak, ami a Cour constitutionnelle (alkotmanybirésag) altal
elvégzendd ténybeli értékelés targyat képezi.

Ezenfelll a kérnyezetre gyakorolt jelentés hatdsok kockazatat illetéen a Birésdg megallapitja,
hogy e projektet olyannak kell tekinteni, amely a kornyezetre gyakorolt hatasokat érintd
kockazatok tekintetében hasonlé jelentéségii, mint az emlitett erémiivek eredeti lizembe
helyezése. Kovetkezésképpen az ilyen projektet kotelezéen a KHV-iranyelvben elGirt
kornyezeti hatasvizsgalatnak kell aldvetni. Ezenkivil mivel a Doel 1 és a Doel 2 erém( a belga
és a holland hatar kézelében helyezkedik el, az ilyen projekt tekintetében az emlitett irAnyelvben
el6irt, a hatarokon atterjedé hatasokra vonatkozé vizsgalati eljarast is el kell végezni. E vizsgélatot
a szoban forgd erémiivek élettartamat meghosszabbitod torvény elfogadasa elétt kell elvégezni,
fuggetlendl attél, hogy az egyik erémi esetében az Ujrainditasahoz sziikséges kozigazgatasi
engedély elfogadasa sziikséges.

Ezenfelll a KHV-irAnyelv az ilyen projektnek a kornyezeti hatasvizsgalat aléli mentesitését csak
abban az esetben teszi lehetévé, ha a tagallam bizonyitja, hogy a villamosenergia-ellatas
biztonsagat érint6 veszély észszerlien valdszinl, és e projekt surgbs jellegi, ami alapjan
igazolhat6 az ilyen vizsgalat elmaradasa, feltéve, hogy tiszteletben tartjak az emlitett iranyelvben
eldirt kdtelezettségeket®, ami ugy tinik, hogy a jelen igyben nem teljesiilt.

A KHV-iranyelvet tovabba ugy kell értelmezni, hogy a széban forgbkhoz hasonlo intézkedések a
korszer(isitési munkalatokkal és az aktualis biztonsagi szabalyoknak valé megfelelést biztositd
munkalatokkal egyutt projektnek mindsilnek, amelynek az érintett védett terlletekre gyakorolt
hatasaira vonatkozéan megfeleld vizsgalatot kell végezni. Ha e vizsgalat eredménye kedvezétlen,
és nem all rendelkezésre alternativ megoldas, ezen irdnyelv az ilyen projekt végrehajtasat csak
abban az esetben teszi lehetéveé, ha ezt a tagallam villamosenergia-ellatasat érinté biztonsag
folytonos biztositasanak a sziikségessége igazolja. Ha a projekt olyan terlletet érinthet, amely
elsédleges fontossagu természetes él6helytipust foglal magaban vagy veszélyeztetett faj
éléhelyéll szolgal, kizardlag az érintett tagallam villamosenergia-ellatdsanak a megszakadasaval
fenyeget6, valés és sulyos veszély elharitasanak a szikségessége képezhet olyan
kozbiztonsaggal kapcsolatos okot, amely a projekt végrehajtasat igazolhatja, aminek teljesilését a
Cour constitutionnelle-nek (alkotmanybir6sag) kell vizsgalnia.

A belga Cour constitutionnelle (alkotmanybirésag) arra vonatkozé lehetdségét illetéen,
hogy a KHV-iranyelvben és az éléhelyvédelmi iranyelvben eléirt hatasvizsgalati
kotelezettségek megsértésével elfogadott térvény joghatasainak a fenntartdsa mellett
dontson, a Birésag el6szor is megallapitja, hogy az uniés joggal nem ellentétes az, hogy az
e hatasok vizsgdalatat szabalyossa tételként a projekt végrehajtasa soran, vagy akar annak
végrehajtast kdvetben elvégezzék, azzal a ketts feltétellel, hogy egyfeldl a szabélyossa tételt
megengedd nemzeti jogszabalyok nem biztositanak alkalmat az érdekeltek szamara arra, hogy
megkeriljék az uniés jog szabalyait, vagy kivonjak magukat az alkalmazasuk alél, és masfeldl,
hogy a szabalyossa tétel cimén elvégzett hatasvizsgalat nemcsak e projekt kdrnyezetre gyakorolt
jovébeli hatasaira terjed ki, hanem a végrehajtasa ota jelentkezett kornyezeti hatasokat is
figyelembe veszi.

°A KHV-iranyelv 2. cikke (4) bekezdése masodik albekezdésének a)-c) pontja.
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A Birésag tovabba megallapitja, hogy a nemzeti birésag, amennyiben a belsé jog lehetévé
teszi, kivételesen fenntarthatja az ilyen intézkedések joghatasait, ha a joghatasok e
fenntartasat az érintett tagallam villamosenergia-ellatasanak a megszakadasaval fenyeget6, valds
és sulyos veszély elharitdsanak szikségességéhez kapcsolddd kényszerité indokok igazoljak, és
e veszélyt mas eszkdzokkel és alternativ megoldasokkal — tébbek kdzott a belsé piac keretében —
nem lehetne elhédritani. A joghatasok fenntartdsa csupdn az emlitett jogellenesség
megszuntetéséhez szigoruan szikséges idétartamra terjedhet ki.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birésag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az Ggyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonl6 kérdésben eljar6 méas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @& (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” [1 & (+32) 2 2964106
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