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Rozsudek ve véci T-883/16
Tisk a informace Polsko v. Komise

Tribundl zrusil rozhodnuti Komise, kterym se schvaluje zména rezimu vyjimky
v rdmci provozovani plynovodu OPAL

Toto rozhodnuti bylo pfijato v rozporu se zasadou energetické solidarity

Plynovod Ostseepipeline-Anbindungsleitung (OPAL) je pozemni ¢asti plynovodu Nord Stream 1 na
zapadé. Jeho vstupni bod se nachazi v Némecku, jeho vystupni bod pak v Ceské republice. V roce
2009 uvédomila Bundesnetzagentur (BNetzA, némecka agentura pro sité) Komisi o dvou
rozhodnutich, kterymi bylo vylou¢eno pouziti pravidel pro pfistup tfetich osob a sazebnich pravidel
stanovenych ve smérnici 2003/55" na pfeshraniéni pfepravni kapacity projektu plynovodu OPAL.
Tato rozhodnuti se tykala podili drzenych dvéma vlastniky plynovodu®. V témze roce pfijala
Komise rozhodnuti, kterym agenturu BNetzA vyzvala, aby sva rozhodnuti zménila s tim, ze doplini
nékteré podminky®. Podle t&chto podminek si mimo jiné podnik v dominantnim postaveni, jakym je
napfiklad Gazprom, mohl rezervovat nejvySe 50 % pFeshraniéni pfepravni kapacity plynovodu
OPAL, ledaze ztohoto plynovodu uvolni na trh plyn v objemu 3 miliardy m3 za rok (,program
uvolhovani plynu“). Na zakladé téchto tfi rozhodnuti z roku 2009 byly kapacity plynovodu OPAL
vynaty z plsobnosti pravidel o regulovaném pfistupu tfetich osob a sazebnich pravidel na zakladé
smérnice 2003/55.

Plynovod OPAL byl uveden do provozu v roce 2011 ajeho kapacita Cini v jeho severni Casti
pfiblizné 36,5 miliard m® za rok. Naproti tomu jeho jizni — pFfeshraniéni — ¢ast ma kapacitu 32
miliard m* za rok. Rozdil ve vysi 4,5 miliard m® za rok byl uréen k prodeji v obchodni z6n& Gaspool,
ktera zahrnuje sever a vychod Némecka.

Stavajici technické feseni plynovodu OPAL umoznuje dodavky zemniho plynu ve vstupnim bodé
plynovodu pouze plynovodem Nord Stream 1, jejz uziva skupina Gazprom Kk prepravé plynu
z ruskych nalezist. Vzhledem k tomu, Ze skupina Gazprom nezahajila program uvolfovani plynu,
jak bylo stanoveno v puvodnim rozhodnuti, bylo vyuzivano pouze 50 % pfepravni kapacity
plynovodu OPAL.

V roce 2016 oznamila BNetzA Komisi na zakladé smérnice 2009/73* a v navaznosti na zadost
podanou skupinou Gazprom svuUj zamér zménit néktera ustanoveni o vyjimce pfiznané v roce 2009
stran ¢asti plynovodu OPAL provozované spoleCnosti OGT. Tato zména v zasadé spocivala
v nahrazeni omezeni kapacit, jez mohou byt rezervovany podniky v dominantnim postaveni,
stanoveného na zakladé rozhodnuti Komise z roku 2009, povinnosti spoleénosti OGT nabidnout
v aukci nejméné 50 % kapacity, kterou disponuje, tj. pfiblizné 12,3 miliard m® za rok, ztoho
pFiblizné 11 miliard m® za rok ve formé& dynamicky pfidélitelnych pevnych kapacit (feste dynamisch
zuordenbare Kapazitaten, DZK) a pfiblizné 1,4 miliard m® za rok ve formé volné pridélitelnych

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES ze dne 26. €ervna 2003 o spole€nych pravidlech pro vniténi trh
se zemnim plynem a o zru$eni smérnice 98/30/ES (UF. vést. 2003, L 176, s. 57).

2 Plynovod OPAL je totiz vlastnén spole¢nosti WIGA Transport Beteiligungs-GmbH & Co. (dale jen ,WIGA"), ktery drzi
80% podil na uvedeném plynovodu, a spole¢nosti E.ON Ruhrgas AG, ktera na ném drzi 20% podil. WIGA je spole¢né
kontrolovana spole€nostmi OAO Gazprom a BASF SE. Spolecnosti provozujici ¢ast plynovodu OPAL ve vlastnictvi
spolecnosti WIGA je spole¢nost OPAL Gastransport GmbH & Co. KG (dale jen ,OGT").

% Rozhodnuti C(2009) 4694 ze dne 12. ¢ervna 2009 (dale jen ,puvodni rozhodnuti*).

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. €ervence 2009 o spole€nych pravidlech pro vnitini
trh se zemnim plynem a o zru$eni smé&rice 2003/55 (UF. vést. 2009, L 211, s. 94).
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pevnych kapacit (feste frei zuordenbare Kapazitaten, FZK) ve vystupnim bodé plynovodu OPAL.
V pfipadé, Zze by poptavka po kapacitach FZK v nasledujicich dvou letech prekrocila plvodni
nabidku o 1,38 miliard m® za rok, byla by OGT za urgitych podminek povinna navysit nabidku
takovychto kapacit az do &astky pfiblizné 3 miliard m* za rok.

Dne 28. fijna 2016 schvalila Komise zmény rezimu vyjimky, jez planovala agentura BNetzA,
s vyhradou nékterych zmén®. Agentura BNetzA tak zménila vyjimku udélenou jejim rozhodnutim
z roku 2009 ohledné podilu plynovodu OPAL vyuZivaného spoleCnosti OGT a uzavfela s touto
spolecnosti vefejnopravni smlouvu.

Polsko®, majic za to, Ze rozhodnuti Komise je mimo jiné v rozporu se zasadami energetické
bezpecnosti a energetické solidarity, navrhlo, aby Tribunal Evropské unie zrusil rozhodnuti z roku
2016". Podle tohoto &lenského statu je ud&lenim nové vyjimky tykajici se plynovodu OPAL
ohroZena bezpecénost dodavek plynu do Unie, zejména pak do stfedni Evropy.

Tribunal rozsudkem vydanym dnes$niho dne nejprve zamitl argument pfedneseny Polskem, ze
rozhodnutim z roku 2016 byla udélena nova vyjimka z pfistupu tfetich osob. Tribunal v této
souvislosti mimo jiné uved|, Ze Komise neschvalila zavedeni nové vyjimky, nybrz zménu stavajici

vyjimky.

Tribunal se nasledné zabyval argumentem Polska, ze je rozhodnuti z roku 2016 v rozporu se
zasadou energetické solidarity®, nebot spoleénosti Gazprom a subjektim skupiny Gazprom
umozfiuje pfesmérovavat na unijnim trhu dalsi objemy plynu plnym vyuzivanim kapacit plynovodu
Nord Stream 1. S ohledem na absenci znacného narustu poptavky po zemnim plynu ve stfedni
Evropé to podle Polské republiky ma jediny mozny nasledek, a sice Ze budou ovlivnény podminky
poskytovani a vyuzivani sluzeb pfepravy prostfednictvim jinych plynovodu, jez konkuruji plynovodu
OPAL. Tribunal v této souvislosti poznamenal, ze tato zasada s sebou nese nejen povinnosti
vzajemné pomoci v pfipadé, ze se Clensky stat napfiklad v dusledku zivelni pohromy nebo
teroristického €inu ocitne v kritické situaci nebo ve stavu nouze, pokud jde o dodavky plynu, ale
také ze Unie a Clenské staty musi v ramci vykonu svych pravomoci v oblasti energetické politiky
vynalozit usili k tomu, aby nepfijimaly opatfeni, jimiz by mohly byt dotéeny zajmy Unie nebo
ostatnich clenskych statu, pokud jde o bezpecnost dodavek, jejich ekonomickou a politickou
zivotaschopnost a diverzifikaci zdroji dodavek nebo dodavek, aby fakticky projevily svou
provazanost a solidaritu.

Tribunal upfesnil, Ze naplfiovani zasady energetické solidarity neznamena, Ze unijni politika
v oblasti energetiky nemuze mit v Zzadném pfipadé negativni dopady na konkrétni zajmy urcitého
Clenského statu v energetické oblasti. Unijni organy a ¢Clenské staty jsou nicméné povinny v ramci
provadéni této politiky pfihlizet jak k zajmim Unie, tak k zajmum jednotlivych Elenskych statl, a
v pfipadé konfliktll uvést tyto zajmy do rovnovahy. Komise tudiz byla v ramci rozhodnuti z roku
2016 povinna posoudit, zda zména rezimu provozovani plynovodu OPAL navrzena agenturou
BNetzA mohla mit dopad na zajmy ostatnich ¢lenskych statu v oblasti energetiky, a bylo-li by tomu
tak, uvést tyto zajmy do rovnovahy se zajmem, jejz ma na této zméné Némecko, popfipadé Unie.

Tribunal konstatoval, Zze zasada solidarity neni v rozhodnuti z roku 2016 zminéna a ze z tohoto
rozhodnuti neni patrné, Ze by se Komise touto zasadou skuteéné zabyvala. Jak prezkum
provedeny v pavodnim rozhodnuti, tak dalSi pfezkum v rozhodnuti z roku 2016 se totiz tykaiji
pouze ucinku uvedeni do provozu a zvySeni skuteCné vyuzivané kapacity plynovodu OPAL na
bezpecnost dodavek v Unii v obecné roviné. Komise mimo jiné uvedla, Ze dostupnost dodatecnych
pfepravnich kapacit na némecko-Ceské hranici ma pfinos pro vSechny regiony pfistupné z tohoto
mista pomoci stavajici nebo budouci infrastruktury, a dale uvedla, Ze dodate¢na kapacita
neumoziuje pIné nahrazeni ostatnich pfepravnich cest.

® Rozhodnuti C(2016) 6950 final o pfezkumu podminek pro vyjimku pro plynovod OPAL z pravidel stanovenych smérnici
2003/55/ES pro pristup tfetich osob a pro regulaci sazeb (dale jen ,rozhodnuti z roku 2016*).

6 Podporované Loty$skem a Litvou.

! Podporované Némeckem.

® Clanek 194 odst. 1 SFEU.



Komise naproti tomu neprovedla posouzeni dopadl zmény rezimu provozovani plynovodu OPAL
na bezpec€nost dodavek do Polska. Kromé toho se rozhodnuti z roku 2016 nezabyvalo SirSimi
aspekty zasady energetické solidarity. Neni napfiklad zfejmé, Ze by Komise zkoumala, jaké
dasledky by pfesmérovani ¢asti objem zemniho plynu dosud pfepravovanych plynovody Jamal a
Bratrstvi na tranzitni cestu Nord Stream 1/OPAL mohlo ve stfednédobém horizontu mit zejména
pro energetickou politiku Polska, ani ze by tyto ucinky poméfila se zvysenim bezpelnosti dodavek
na unijni urovni, na néz poukazovala.

Za téchto okolnosti Tribunal konstatoval, ze rozhodnuti z roku 2016 bylo pfijato v rozporu se
zasadou energetické solidarity.

Tribunal proto toto rozhodnuti Komise zrusil.

UPOZORNENI: Proti rozhodnuti Tribunalu Ize ve IhGté dvou mésictl a deseti dn(i od jeho oznameni podat k
Soudnimu dvoru kasacéni opravny prostfedek omezujici se jen na pravni otazky.

UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zruSeni aktd unijnich organd, které jsou v rozporu s unijnim
pravem. Za ur€itych podminek mohou c¢lenské staty, evropské organy i jednotlivci podat Zalobu na
neplatnost k Soudnimu dvoru nebo Tribunalu. Je-li zaloba opodstatnéna, akt bude zrusen. PfisluSny organ je
povinen odstranit pfipadnou pravni mezeru vzniklou v disledku zruseni aktu.
Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredkdu, ktery Tribunal nezavazuje.
Uplné znéni rozsudku se zverejriuje na internetové strance CURIA v den vyhléseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehéczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z vyhla$eni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106.
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