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Kontakty z Mediami Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-502/19
i Informacja Junqueras Vies

Zdaniem rzecznika generalnego Macieja Szpunara mandat parlamentarny postéw
europejskich wynika jedynie z gtosu wyborcéw i nie moze by¢ uzalezniony od
poézniejszego dopetnienia jakiejkolwiek formalnosci

Uwaza on, ze Parlament Europejski powinien mie¢ mozliwo$¢ oceny celowosci uchylenia lub
obrony immunitetu jednego z jego cztonkow

Oriol Junqueras Vies byt wiceprzewodniczacym Gobierno Autonémico de Catalufa
(autonomicznego rzadu Katalonii, Hiszpania) w czasie przeprowadzenia w dniu 1 pazdziernika
2017 r. referendum w sprawie samostanowienia przewidzianego w ustawie, ktorej przepisy zostaty
zawieszone na mocy orzeczenia Tribunal Constitucional (trybunatu konstytucyjnego). Nastepnie
zostalo wszczete postepowanie karne przeciwko pewnej liczbie osob, wtym O. Junquerasowi
Viesowi, ktérym zarzucono w szczegolnosci udziat w procesie secesji. W dniu 2 listopada
O. Junqueras Vies zostat tymczasowo aresztowany. W wyborach zdnia 26 maja 2019r.
O. Junqueras Vies zostat wybrany na czionka Parlamentu Europejskiego, a wybér ten zostat
ogtoszony przez hiszpanskg centralng komisje wyborczg w decyzji z dnia 13 czerwca 2019 .
W dniu 14 czerwca Tribunal Supremo (sad najwyzszy, Hiszpania) odmowit udzielenia
O. Junquerasowi Viesowi zezwolenia na opuszczenie aresztu, co umozliwitoby mu stawienie sie
przed centralng komisjg wyborczg i ztozenie slubowania wiernosci hiszpanskiej konstytucji, do
czego osoby wybrane do Parlamentu Europejskiego sg zobowigzane na mocy ustawy krajowe;.
Z powodu braku tego slubowania centralna komisja wyborcza uznata mandat O. Junquerasa Viesa
Za nieobsadzony oraz zawiesita wszystkie prerogatywy zwigzane z jego funkcjami. Na przekazanej
przez nig Parlamentowi liscie postow wybranych w Hiszpanii nazwisko O. Junquerasa Viesa nie
figurowato. O. Junqueras Vies zaskarzyt postanowienie z dnia 14 czerwca 2019 r. do Tribunal
Supremo, powotujgc sie na immunitet przewidziany w art. 9 protokotu w sprawie przywilejow
i immunitetéw Unii Europejskiej’.

Tribunal Supremo zwrécit sie do Trybunatu z pytaniami dotyczacymi tego immunitetu. W dniu
14 pazdziernika 2019 r., tj. w dniu rozprawy przed Trybunatem, Tribunal Supremo wydat wyrok
skazujgcy miedzy innymi O. Junquerasa Viesa na trzynascie lat pozbawienia wolno$ci oraz na
utrate praw publicznych wtym samym wymiarze. Podtrzymat jednoczesnie odestanie
prejudycjalne.

W przedstawionej dzisiaj opinii rzecznik generalny Maciej Szpunar podkreslit przede
wszystkim konstytucyjny wymiar tej sprawy, w ktorej pojawia si¢ kwestia rozdziatu
odnosnych zakresé6w zastosowania prawa Unii iprawa panstw cztonkowskich
w odniesieniu do nabywania statusu cztonka Parlamentu.

Rzecznik generalny w pierwszej kolejnosci zauwazyl, ze podczas gdy procedura wyborcza
podlega przepisom krajowym panstw czionkowskich, status postow do Parlamentu, jako
przedstawicieli obywateli Unii wybranych w bezposrednich wyborach i cztonkéw instytucji Unii,
moze by¢ regulowany wylgcznie prawem Unii, gdyz odmienne rozwigzanie naruszatoby
niezaleznos¢ Parlamentu wzgledem panstw czionkowskich, atakze autonomie porzadku
prawnego Unii jako catosci. Zdaniem M. Szpunara uzyskanie mandatu parlamentarnego moze
wynika¢ jedynie z samego gtosu wyborcow inie moze by¢ uzaleznione od pdzniejszego

! Protokot (nr 7) w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej (Dz.U. 2012, C 326, s. 266).

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

dopetnienia jakiejkolwiek formalnosci. Uwaza on, ze ztozenie slubowania wiernosci hiszpanskiej
konstytucji nie stanowi etapu procesu wyborczego do Parlamentu Europejskiego w Hiszpanii,
poniewaz proces ten nalezy uzna¢ za zakonczony z chwilg oficjalnego ogtoszenia wynikow.
W konsekwencji nalezy przyjg¢, ze status cztonka Parlamentu zostaje uzyskany wytgcznie
w wyniku i od chwili tego ogtoszenia. Akt z 1976 r.2. nie pozwala panstwu czlonkowskiemu na
zawieszenie mandatu posta do Parlamentu ani prerogatyw z niego wynikajgcych niezaleznie od
powodu. Rzecznik generalny zaproponowat wiec, by Trybunat orzekt, ze osoba, ktérej wybor do
Parlamentu Europejskiego zostal oficjalnie ogtoszony przez wlasciwy organ panstwa
czlonkowskiego, w ktérym wybér miat miejsce, nabywa na tej jedynie podstawie i od tej
chwili status cztonka Parlamentu, niezaleznie od jakichkolwiek pézniejszych formalnosci,
ktérych osoba ta powinna dopetni¢ czy to na podstawie prawa Unii, czy to na podstawie
prawa krajowego danego panstwa cztonkowskiego. Taka osoba zachowuje ten status az do
konca swego mandatu z zastrzezeniem wypadkow rezygnacji, $mierci lub utraty mandatu.

M. Szpunar wyjasnit, ze osobe znajdujagcg sie w sytuacji O. Junquerasa Viesa nalezy uwaza¢ za
osobe, ktéra uzyskata mandat parlamentarny, a tym samym status cztonka Parlamentu, a zatem
mogacyg korzysta¢ z immunitetu przewidzianego w protokole. Protokét ten stanowi, ze cztonkowie
Parlamentu korzystajg na terytorium swojego panstwa z immunitetéw przyznawanych cztionkom
parlamentu ich panstwa. Rzecznik generalny zauwazyt, ze o ile materialna tres¢ immunitetu
wynikajgcego z prawa krajowego zalezy od tego prawa, otyle czas trwania ochrony jest
regulowany prawem Unii tak samo dla wszystkich postéw do Parlamentu. Jezeli chodzi o0 moment,
od ktérego taki poset zaczyna korzysta¢ ztego immunitetu, rzecznik generalny wskazat, ze
immunitet chroni cztonkéw Parlamentu co do zasady od otwarcia pierwszej sesji nowo wybranego
Parlamentu, momentu, w ktérym rozpoczyna bieg ich mandat. Jako ze Parlament jest w stanie
sesji w sposob ciggty, czas trwania ochrony wynikajgcej z omawianego immunitetu jest réwny
czasowi trwania mandatu. Ponadto zaden przepis nie uzaleznia rozpoczecia biegu mandatu od
rzeczywistego udzialu posta europejskiego w pierwszym posiedzeniu nowo wybranego
Parlamentu, od - og6lnie — rzeczywistego objecia funkcji lub od jakiejkolwiek innej
okolicznosci. Zdaniem M. Szpunara mandat posta europejskiego, ktory nie objat
rzeczywiscie swej funkcji z powodu niedopetnienia wszystkich formalnosci wymaganych
prawem krajowym, réwniez rozpoczyna sie z chwilg otwarcia pierwszej sesji nowo
wybranego Parlamentu. Od tej samej chwili posel jest zatem chroniony immunitetem
parlamentarnym przewidzianym w protokole.

Postowie do Parlamentu sg chronieni immunitetem parlamentarnym podczas podrézy do miejsca,
gdzie odbywa sie posiedzenie Parlamentu, oraz podczas powrotu z niego. Poniewaz immunitet ten
moze mieC zastosowanie poza okresem sesji Parlamentu, to znaczy po jej zamknieciu, rzecznik
generalny nie widzi powoddw, dla ktérych immunitet ten nie mégtby mie¢ zastosowania przed tym
okresem, wtym przed otwarciem pierwszej sesji po wyborach. W konsekwencji zdaniem
M. Szpunara przed otwarciem inauguracyjnej sesji Parlamentu Europejskiego po wyborach
wiadze panstwa czionkowskiego, w ktérym dany poset zostal wybrany, maja obowigzek
powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan, ktére moglyby przeszkodzi¢ czynnosciom tego
cztonka koniecznym do rzeczywistego objecia funkcji oraz zawiesi¢ juz trwajace srodki,
chyba ze uzyskaja uchylenie immunitetu przez Parlament. Obowiazek ten dotyczy wytacznie
srodkéw, do ktérych odnosi sie immunitet parlamentarny na mocy tego prawa krajowego,
do ktérego protokoét odsyta w zakresie materialnej tresci immunitetu.

M. Szpunar zauwazyt jednak, ze w zakresie, wjakim wyrok zdnia 14 pazdziernika 2019r.
powoduje utrate mandatu przez O. Junquerasa Viesa, Trybunat moze nie by¢é wiasciwy do
udzielenia odpowiedzi na pytania prejudycjalne przedtozone przez Tribunal Supremo, poniewaz
jego odpowiedz nabrataby charakteru hipotetycznego. Podkreslit, ze problem tkwi nie w podstawie
pozbawienia wolnosci skarzgcego w postepowaniu gtéwnym, lecz w karze dodatkowej
pozbawienia praw publicznych, na ktorg réwniez zostat skazany. Kara ta pocigga za sobg miedzy
innymi definitywng utrate wszystkich funkcji publicznych, w tym pochodzacych z wyboru, a takze

2 Akt dotyczgcy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich,
dotgczony do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrzesnia 1976 r? zmieniony decyzjg Rady
2002/772/WE, Euratom z dnia 25 czerwca i 23 wrze$nia 2002 r. (Dz.U. 1976, L 278, s. 1)
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prawa do kandydowania w wyborach. Tymczasem, skoro prawo do kandydowania do Parlamentu
zalezy od prawa krajowego, pozbawienie tej mozliwosci dotyczy réwniez wybieralnosci do
Parlamentu. Pozbawienie prawa do kandydowania powinno zatem skutkowac utratg mandatu
w rozumieniu aktu z 1976 r. Tak wiec O. Junqueras Vies, mimo ze zostat wybrany na posta do
Parlamentu oraz uzyskat ten status, nie mogac jednak rozpoczaé rzeczywistego wykonywania
mandatu, zostat osgdzony iskazany w sprawie karnej, a Parlament nie miat sposobnosci
wypowiedzie¢ sie w przedmiocie uchylenia Ilub ewentualnej obrony jego immunitetu
parlamentarnego. Rzecznik generalny podkreslit, ze zgodnie z literalng wyktadnig art. 9 protokotu
sytuacja jest zgodna z tymi postanowieniami, poniewaz w swoim panstwie czionkowskim poset do
Parlamentu korzysta z immunitetu przewidzianego w prawie krajowym i tylko sady krajowe moga
ten immunitet interpretowa¢. Uznajgc, ze taka literalna wyktadnia prowadzi do niezbyt
zadowalajgcego rezultatu, rzecznik generalny opowiedziat sie za wyktadnig, ktéra wzmocni
kompetencje Parlamentu w dziedzinie immunitetu swych czionkéw. Zaproponowat zatem, by
Trybunat orzekt, ze od chwili, gdy prawo krajowe panstwa czionkowskiego przyznaje
immunitet czlonkom parlamentu krajowego, art. 9 protokotu nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze to do Parlamentu nalezy rozstrzyganie o celowosci uchylenia lub obrony
immunitetu jednego z jego cztonkow

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czlonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposoéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktoéry nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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