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Na srodkach spozywczych pochodzacych z terytoriow okupowanych przez Panstwo

Izrael nalezy umieszcza¢ oznaczenie ich terytorium pochodzenia, wraz z informacja

o takim witasnie pochodzeniu w przypadku, gdy pochodzg one z osiedla izraelskiego
znajdujacego sie na tym terytorium

W wydanym w dniu 12 listopada 2019 r. wyroku w sprawie Organisation juive européenne
i Vignoble Psagot (C-363/18), dotyczacym wyktadni rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011*, Trybunat
w skitadzie wielkiej izby rozstrzygnat, ze na srodkach spozywczych pochodzgcych z terytoriow
okupowanych przez Panstwo lzrael nalezy umieszcza¢ nie tylko oznaczenie ich terytorium
pochodzenia, lecz réwniez, w przypadku gdy pochodzg one z miejscowosci stanowigcej lub
stanowigcych osiedle izraelskie znajdujgce sie na tym terytorium, informacje o takim wiasnie
pochodzeniu.

Przedmiotem zawistego w postepowaniu gtéwnym sporu miedzy Organisation juive européenne i
Vignoble Psagot Ltd. a Ministre de I'économie et des Finances [francuskim ministrem gospodarki i
finanséw] jest zgodnosé z prawem [ministerialnej] opinii w sprawie oznaczania pochodzenia
towaréw z terytoribw okupowanych przez Panstwo lzrael od czerwca 1967 r., ustanawiajgcej
wymog umieszczania na tych srodkach spozywczych takich oznaczen. Opinia ta zostata wydana
po opublikowaniu przez Komisje Europejskg zawiadomienia interpretujgcego w sprawie
oznaczania pochodzenia towaréw z tych terytoriow?.

W pierwszej kolejnosci Trybunat zauwazyt, Zze kraj lub miejsce pochodzenia srodka spozywczego
musi, zgodnie z art. 9 i 26 rozporzgdzenia nr 1169/2011, by¢ oznaczone w sytuacji, gdy pominiecie
takiego oznaczenia moze wprowadza¢ konsumentéw w btad, dajgc im do zrozumienia, iz ten
Srodek spozywczy pochodzi z kraju lub miejsca innego niz jego rzeczywisty kraj lub rzeczywiste
miejsce pochodzenia. Ponadto zauwazyt on, ze w przypadku gdy na tym $rodku spozywczym
umieszczone zostato oznaczenie jego pochodzenia, nie moze ono wprowadzac¢ w btad.

W drugiej kolejnosci Trybunat doprecyzowat zaréwno wykfadnie pojecia ,kraju pochodzenia™, jak
i poje¢ ,kraju” oraz ,terytorium” w rozumieniu rozporzgdzenia nr 1169/2011. W tym wzgledzie
wskazatl on, ze pojecie to zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 3 tego rozporzadzenia poprzez
odestanie do unijnego kodeksu celnego®, zgodnie z brzmieniem ktérego towary catkowicie

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE
i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. 2011 L 304, s. 18).

2 Zawiadomienie interpretujgce Komisji Europejskiej z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie oznaczania pochodzenia
towarow z terytoriow okupowanych przez Izrael od czerwca 1967 r. (Dz.U. 2015, C 375, s. 4).

3 Artykut 9 ust. 1 lit. i) oraz art. 26 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 1169/2011.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny
kodeks celny (Dz.U. 2013, L 269, s. 1).
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uzyskane w danym kraju lub na danym terytorium czy tez poddane w nim ostatniemu istotnemu
przetworzeniu lub obrébce uznawane sg za pochodzace z tego ,kraju” lub ,terytorium”®.

W odniesieniu do terminu ,kraj”, wielokrotnie stosowanego w traktacie UE i traktacie TFUE jako
synonim terminu ,panstwo”, Trybunat podnidst, ze w celu zapewnienia spdjnej interpretacji prawa
Unii, terminowi temu nalezy nada¢ takie samo znaczenie w unijnym kodeksie celnym, i, co za tym
idzie, w rozporzgdzeniu nr 1169/2011. Pojecie ,panstwa” oznacza zas suwerenny podmiot, ktory
w ramach swoich granic geograficznych sprawuje petnie uprawnien przyznanych takim podmiotom
przez prawo miedzynarodowe. W odniesieniu do terminu ,terytorium” Trybunat zauwazyt, ze
z samego juz sformutowania unijnego kodeksu celnego wynika, iz odnosi sie on do podmiotéw
innych niz ,kraje”, a zatem - innych niz ,panstwa”. W tym kontekscie Trybunat wyjasnit, ze
umieszczenie na srodkach spozywczych oznaczenia, zgodnie z ktérym Panstwo lzrael jest ich
.Krajem pochodzenia”, cho¢ srodki te rzeczywiscie pochodzg z jednego z terytoridw majacych swoj
wiasny status miedzynarodowy, odmienny od statusu tego panstwa, ktore sg przez nie okupowane
i podlegajg jego ograniczonej jurysdykcji jako mocarstwa okupacyjnego w rozumieniu
miedzynarodowego prawa humanitarnego, moze wprowadzaé¢ konsumentéw w bitad. Trybunat
rozstrzygnat wiec, ze oznaczenie terytorium pochodzenia $srodkéw spozywczych takich jak te
rozpatrywane jest obowigzkowe, w rozumieniu rozporzgdzenia nr 1169/2011, w celu unikniecia
wprowadzenia konsumentéw w btad co do faktu, ze Pahnstwo Izrael jest obecne na tych terytoriach
jako wtadza okupacyjna, a nie — jako suwerenny podmiot.

W trzeciej i ostatniej kolejnosci, w odniesieniu do pojecia ,miejsca pochodzenia”® Trybunat

wskazat, ze nalezy rozumie¢ je jako odnoszgce sie do wszystkich poszczegdinych obszaréw
geograficznych w obrebie danego kraju lub terytorium pochodzenia s$rodka spozywczego,
z wyjatkiem adresu producenta. Wynika z tego, ze w tym oznaczenie, zgodnie z ktérym dany
srodek spozywczy pochodzi z ,osiedla izraelskiego” znajdujgcego sie na jednym z terytoriéw
okupowanych przez Panstwo lzrael’, mozna uzna¢ za oznaczenie ,miejsca pochodzenia” pod
warunkiem, ze w danym przypadku odnosi sie on do geograficznie okreslonego miejsca.

Ponadto, w odniesieniu do kwestii tego, czy oznaczenie ,osiedle izraelskie” jest obowigzkowe,
Trybunat przede wszystkim podkreslit, ze osiedla zaktadane na niektérych okupowanych przez
Panstwo lzrael terytoriach charakteryzujg sie tym, Ze ucielesniajg polityke przesiedlania ludnosci
prowadzong przez to panstwo poza jego terytorium, z naruszeniem zasad o0golnego
miedzynarodowego prawa humanitarnego’. Trybunat nastepnie rozstrzygnat, ze pominiecie tego
oznaczenia, wskutek ktérego oznaczone bytoby jedynie terytorium pochodzenia, moze wprowadzic¢
konsumentéw w btgd. Nie mogg oni bowiem, w braku jakichkolwiek informacji mogacych wyjasni¢
im te kwestie, wiedzieC¢, ze dany Srodek spozywczy pochodzi z miejscowosci lub grupy
miejscowosci stanowigcych osiedle zalozone na jednym z tych terytoriow z naruszeniem
przepisébw miedzynarodowego prawa humanitarnego. Trybunat zauwazyt zas, Ze, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia nr 1169/2011°% dzieki udzielanym im informacjom konsumenci
powinni mie¢ mozliwos¢ podjecia swiadomej decyzji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
uwarunkowan nie tylko natury zdrowotnej, ekonomicznej, srodowiskowej czy spotecznej, lecz
rébwniez wzgledow etycznych czy tez majgcych zwigzek z poszanowaniem prawa
miedzynarodowego. Trybunat podkre$lit w tym zakresie, ze takie wzgledy mogg wptywac¢ na
podejmowane przez konsumentow decyzje.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie z
podobnym problemem.

° Artykut 60 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

6 Artykut 9 ust. 1 lit. ¢) oraz art. 26 ust. 2 lit. a) rozporzgdzenia nr 1169/2011.

! Artykut 49 akapit sz6sty Konwencji genewskiej o ochronie oséb cywilnych w czasie wojny, zawartej w dniu 12 sierpnia
1949r.

8 Motywy 3 i 4 oraz art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 1169/2011.
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Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 22964106
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