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Os géneros alimenticios originarios dos territorios ocupados pelo Estado de Israel
devem conter aindicacdo do seu territorio de origem, acompanhada, caso
provenham de um colonato israelita situado nesse territorio, da indicacdo dessa
proveniéncia

No Acérddo Organisation juive européenne e Vignoble Psagot (C-363/18), proferido em 12 de
novembro de 2019, que tem por objeto a interpretacdo do Regulamento (UE) n.° 1169/2011 %, o
Tribunal de Justica, reunido em Grande Secc¢ao, declarou que 0s géneros alimenticios originarios
de territérios ocupados pelo Estado de Israel devem conter a indicacdo do seu territrio de origem,
acompanhada, no caso de provirem de uma localidade ou de um grupo de localidades que
constituam um colonato israelita nesse territorio, a indicagéo dessa proveniéncia.

O litigio no processo principal opunha a Organisation juive européenne e a Vignoble Psagot Ltd ao
ministro da Economia e das Finangas francés a respeito da legalidade de um parecer relativo a
indicacdo da origem das mercadorias dos territérios ocupados pelo Estado de Israel desde junho
de 1967, que exigia que esses generos alimenticios contivessem as indicagbes em causa. O
referido parecer seguiu-se a publicacdo, pela Comissdo Europeia, de um aviso interpretativo
relativo a indicac&o da origem dos produtos desses territdrios 2.

Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica observou que o pais de origem ou o local de proveniéncia
de um género alimenticio deve, em conformidade com os artigos 9.° e 26.° do Regulamento
n.° 1169/2011, ser indicado quando a omissdo dessa mencdo for suscetivel de induzir os
consumidores em erro, levando-os a pensar que esse género alimenticio tem um pais de origem
ou um local de proveniéncia diferentes do seu pais de origem ou do seu local de proveniéncia
real. Por outro lado, constatou que, quando a indicagdo de origem ou de proveniéncia estiver
indicada no género alimenticio, ndo deve ser enganosa.

Em segundo lugar, o Tribunal de Justica precisou tanto a interpretacdo do conceito «pais de
origem» ® como dos termos «pais» e «territério» na acec¢éo do Regulamento n.° 1169/2011. A este
respeito, observou que este conceito se encontra definido no artigo 2.°, n.° 3, do referido
regulamento, por remissdo para o Cdédigo Aduaneiro da Unido* nos termos do qual se
consideram originarias de um «pais» ou «territério» determinado as mercadorias que tenham sido

! Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo a
prestacdo de informacdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 1924/2006 e (CE) n.° 1925/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as Diretivas 87/250/CEE da
Comisséo, 90/496/CEE do Conselho, 1999/10/CE da Comissao, 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
2002/67/CE e 2008/5/CE da Comisséo e o Regulamento (CE) n.° 608/2004 da Comissao (JO 2011, L 304, p. 18).

2 Aviso interpretativo relativo a indicagdo da origem dos produtos dos territérios ocupados por Israel desde junho de
1967 (JO 2015, C 375, p. 4).

8 Artigos 9.°, n.° 1, alinea i), e 26.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 1169/2011.

4 Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o
Cédigo Aduaneiro da Unido (JO 2013, L 269, p. 1).
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inteiramente obtidas nesse pais ou territério, ou realizado o Gltimo processamento ou operacdo de
complemento de fabrico substancial nesse pais ou territério °.

No que se refere ao termo «pais», utilizado muitas vezes no Tratado UE e no Tratado FUE como
sinénimo do termo «Estado», o Tribunal de Justica salientou que, para garantir uma interpretacao
coerente do direito da Unido, deve dar-se 0 mesmo sentido a este termo no Cédigo Aduaneiro da
Uni&o e, por conseguinte, no Regulamento n.° 1169/2011. Ora, o «Estado» designa uma entidade
soberana que exerce, no interior das suas fronteiras geogréficas, a plenitude das competéncias
reconhecidas pelo direito internacional. No que respeita ao termo «territorio», o Tribunal de Justica
observou que resulta da formulacdo do préprio Coédigo Aduaneiro da Unido, que designa
entidades diferentes dos «paises» e, por conseguinte, dos «Estados». Neste contexto, o Tribunal
de Justica precisou que o facto de apor, em géneros alimenticios, a indicacdo de que o Estado de
Israel € o seu «pais de origem», quando esses alimentos sdo na realidade originarios de territérios
que dispbem cada um do seu proprio estatuto internacional e distinto do desse Estado, embora
ocupados por este ultimo e sujeitos a uma jurisdicdo limitada desse Estado, enquanto poténcia
ocupante na acec¢do do direito internacional humanitério, € suscetivel de induzir os consumidores
em erro. Por conseguinte, o Tribunal de Justica declarou que a indica¢do do territorio de origem
dos géneros alimenticios em causa € obrigatéria, na acecdo do Regulamento n.° 1169/2011, para
evitar gue os consumidores possam ser induzidos em erro quanto ao facto de o Estado de Israel
estar presente nos territbrios em causa enquanto poténcia ocupante e ndo como entidade
soberana.

Em terceiro e Gltimo lugar, no que respeita ao conceito de «local de proveniéncia» °, o Tribunal de
Justica declarou que este deve ser entendido no sentido de que se refere a qualquer espaco
geografico determinado situado no pais ou territério de origem de um género alimenticio, com
exclusdo do endereco do operador. Assim, a indicacdo de que um género alimenticio provém de
um «colonato israelita» situado num dos «territdrios ocupados por Israel» pode ser considerada
uma mencéo do «local de proveniéncia», desde que o termo «colonato» faca referéncia a um local
geogréfico determinado.

Por outro lado, no que se refere a questéo de saber se a mengéo «colonato israelita» tem carater
obrigatério, o Tribunal de Justica comecgou por salientar que os colonatos instalados em certos
territérios ocupados pelo Estado de Israel se caracterizam pelo facto de darem corpo a uma
politica de transferéncia de populagéo levada a cabo por esse Estado fora do seu territorio, em
violagdo das regras do direito internacional humanitério ’. Seguidamente, o Tribunal de Justica
declarou que a falta desta indicacao, que implica que sé o territério de origem seja indicado, é
suscetivel de induzir os consumidores em erro. Com efeito, na auséncia de qualquer informacao
suscetivel de os esclarecer a esse respeito, estes ndo podem saber se esse género alimenticio
provém de uma localidade ou de um conjunto de localidades que constituem um colonato
instalado num dos referidos territorios, em violagéo das regras do direito internacional humanitario.
Ora, o Tribunal de Justica observou que, por forca das disposicbes do Regulamento n.°
1169/2011 8, a informac&o dos consumidores deve permitir-lhes fazer escolhas informadas e no
respeito ndo sé de consideragfes de saude, econdémicas, ambientais ou sociais, mas também de
ordem ética ou relativas ao respeito do direito internacional. A este propdsito, o Tribunal de Justica
sublinhou que essas considera¢cfes podem influenciar as decisdes de compra dos consumidores.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no dmbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Uni&do ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgao
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula do mesmo modo 0s outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um
problema semelhante.

> Artigo 60.° do Regulamento n.° 952/2013.

6 Artigos 9.°, n.° 1, alinea i), e 26.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 1169/2011.

! Artigo 49.°, sexto paragrafo da a Convencéo relativa a Protecdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, celebrada
em 12 de agosto de 1949.

& Considerandos 3 e 4 e artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1169/2011.
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Documento nédo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informagédo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.

O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667

Imagens da prolagéo do acérddo estao disponiveis em "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106
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