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En sOkande av internationellt skydd som allvarligt har brutit mot de regler som
galler for den forlaggning dar han eller hon ar placerad eller upptratt grovt valdsamt
far inte dlaggas en sanktion som bestar i indragning av de materiella
mottagningsvillkor som avser inkvartering, mat och klader

| domen Hagbin (C-233/18), meddelad den 12 november 2019, uttalar sig domstolen (stora
avdelningen) for forsta gangen om omfattningen av medlemsstaternas befogenhet enligt artikel
20.4 i direktiv 2013/33," att faststélla de sanktioner som ska tillampas dd en sokande av
internationellt skydd allvarligt bryter mot de regler som géller for den forlaggning dar han eller hon
ar placerad eller upptrader grovt valdsamt. Domstolen slar fast att denna bestammelse, jamford
med artikel 1 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, inte ger
medlemsstaterna ratt att i sddana fall alagga en sanktion som bestar i att, om an tillfalligt, dra in
sdkandens materiella mottagningsvillkor i form av inkvartering, mat och klader.

Zubair Hagbin &r en afgansk medborgare som anlande till Belgien som ensamkommande barn.
Efter det att han ingett en anstkan om internationellt skydd placerades han pa en forlaggning. Pa
denna forlaggning deltog han i ett brak mellan boende av olika etniskt ursprung. Till foljd av denna
handelse beslutade direkttren for forlaggningen att dra in hans materiella stod pa en forlaggning
under femton dagar. Under denna indragningsperiod tillbringade Zubair Hagbin natterna i en park i
Bryssel eller hos vanner.

Under dessa omstandigheter stéllde den hanskjutande domstolen, till vilken Zubair Hagbin hade
Overklagat den dom som meddelats av domstolen i forsta instans och som innebar att hans
overklagande av indragningsbeslutet hade ogillats, fragor till EU-domstolen angaende de belgiska
myndigheternas mgjlighet att dra in eller inskranka de materiella mottagandevillkoren for en
sOkande av internationellt skydd i Zubair Hagbins situation. Mot bakgrund av Zubair Hagbins
speciella situation stalldes fragan under vilka omstéandigheter en sadan sanktion kan alaggas ett
ensamkommande barn.

Domstolen slar forst fast att de sanktioner som avses i artikel 20.4 i direktiv 2013/33 i princip kan
avse de materiella mottagningsvillkoren. En sadan sanktion ska emellertid, enligt artikel 20.5 i
direktivet, vara objektiv, opartisk, motiverad och proportionerlig i forhallande till stkandens
speciella situation och stkanden ska under alla omstandigheter behalla vardiga levnadsvillkor.

Att dra in samtliga materiella mottagningsvillkor eller materiella mottagningsvillkor i form av
inkvartering, mat eller klader, om an tillfalligt, ar saledes oférenligt med skyldigheten att sakerstalla
sOkanden vardiga levnadsvillkor. En sddan sanktion medfor namligen att sokanden inte ges
mojlighet att tillgodose sina mest grundlaggande behov. Den innebar dessutom ett asidosattande
av kravet pa proportionalitet.

EU-domstolen tillagger att medlemsstaterna ar skyldiga att stéandigt och utan avbrott sakerstélla
skaliga levnadsvillkor och att de myndigheter som ansvarar for att ta emot sOkande av

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som
ansoker om internationellt skydd (EUT L 180, 2013, s. 96).
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internationellt skydd ska sakerstélla tilltradet till de materiella mottagningsvillkor som medfér att
dessa levnadsvillkor uppnas utifran sina egna foreskrifter och under deras eget ansvar. De kan
inte, sdsom de behoriga belgiska myndigheterna overvagde, noja sig med att till den sokanden
som avsténgts l[Amna en forteckning 6ver de harbargen som eventuellt kan ta emot vederbérande.

EU-domstolen papekar, nar det galler en sanktion som bestar i att inskranka de materiella
mottagningsvillkoren, sasom att dra in eller inskranka dagersattningen, att det ankommer pa de
behoriga myndigheterna att under alla omstandigheter, med hé&nsyn till sbkandens speciella
situation och samtliga omstandigheter i fallet, sakerstalla att en sadan sanktion ar foérenlig med
proportionalitetsprincipen och inte kranker sdkandens véardighet. EU-domstolen erinrar i detta
hanseende om att medlemsstaterna i de fall som avses i artikel 20.4 i direktiv 2013/33, far
foreskriva andra atgarder an sddana som avser de materiella mottagningsvillkoren, sdsom att
sOkanden endast far vistas i en separat del av forlaggningen eller att sokanden ska Overforas till en
annan forlaggning. De behotriga myndigheterna kan aven besluta att placera sdkanden i forvar,
under férutsattning att de villkor som anges i direktivet ar uppfylida.

Nar sokanden ar ett ensamkommande barn, och saledes en utsatt person i den mening som avses
i direktiv 2013/33, ar de nationella myndigheterna skyldiga att i 4n hogre grad beakta den
underariges speciella situation och proportionalitetsprincipen nar de antar sanktioner med stéd av
artikel 20.4 i direktivet. Dessa sanktioner ska, mot bakgrund av bland annat artikel 24 i stadgan om
de grundlaggande réttigheterna, beslutas med sarskild hansyn till barnets basta. Direktiv 2013/33
medfor dessutom inte att myndigheterna i en medlemsstat ar forhindrade att dverlamna den
berérda underarige till de rattsvardande instanser eller myndigheter som ansvarar for skyddet av
ungdomar.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgorande gor det majligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med frdgor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgdrande. Detta avgorande ar
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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