II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 143/19
il-Lussemburgu, 14 ta’ Novembru 2019

Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fil-Kawza C-752/18
Stampa u Informazzjoni Deutsche Umwelthilfe eV vs Freistaat Bayern

Skont I-Avukat Generali Saugmandsgaard @e, ma tistax tinghata detenzjoni fil-
konfront tal-awtoritajiet pubbli¢ci kompetenti, inkluz il-Ministru-President, sabiex jigu
obbligati jipprevedu projbizzjonijiet ta’ cirkolazzjoni tal-vetturi b’magna diesel
fMiinchen

Fil-fatt, id-dritt fundamentali ghal-liberta jista’ jigi limitat biss abbazi ta’ ligi li tipprevedi tali
possibbilta b’'mod car fil-konfront ta’ dawk Ii huma responsabbli, fatt li ma jidhirx li huwa I-kaz fil-
Germanja

ll-Freistaat Bayern (il-Germanja) gieghda tirrifiuta li tosserva decizjoni gudizzjarja Germaniza li
tobbligaha tipprevedi projbizzjonijiet ta’ cirkolazzjoni ta’ vetturi b’magna diesel fcerti toroq
fMinchen, fejn il-valuri ta’ limitu ta’ dijossidu tan-nitrogenu ffissati mid-Direttiva dwar il-kwalita tal-
arja ! kienu ilhom jingabzu ghal diversi snin, kultant b’'mod kunsiderevoli. ld-deéizjoni gudizzjarja
inkwistjoni, li hija definittiva, inkisbet minn Deutsche Umwelthilfe, organizzazzjoni mhux
governattiva Germaniza awtorizzata tressaq azzjonijiet kollettivi fil-gasam tal-ambjent.

[I-Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Superjuri tal-Land ta’ Bayern, il-
Germanja), adita bit-tilwima, ikkonstatat li I-uniku mezz koer¢ittiv li jipprevedi d-dritt Germaniz fil-
konfront tal-amministrazzjoni, jigifieri l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita, ma huwiex bizzejjed
sabiex il-Land jigi obbligat jikkonforma ruhu mad-decizjoni gudizzjarja inkwistjoni. Fil-fatt, il-hlas ta’
pagament ta’ penalita ma jwassal ghall-ebda telf patrimonjali ghal-Land, ghaliex l-infiq inkwistjoni
jikkostitwixxi dhul ghall-fond ¢entrali tieghu.

ll-Bayerischer Verwaltungsgerichtshof ghaldagstant ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
dwar jekk l-obbligu li d-dritt tal-Unjoni jimponi fuq il-qorti nazzjonali li tiehu “[I-Jmizuri kollha
necessarji’”® biex tizgura l-osservanza tad-direttiva® jistax jinkludi l-obbligu li tapplika mizura li
tinvolvi ¢-éahda tal-liberta, bhalma hija d-detenzjoni. Hija tippreciza li d-dritt Germaniz jipprevedi,
bhala principju, il-possibbilta li tigi imposta d-detenzjoni, izda li din ma tistax tigi applikata fil-
konfront tal-uffi¢jali pubblici fin-nuggas ta’ ligi ¢ara u preciza f'dan ir-rigward.

Fil-konkluzjonijiet tieghu ta’ llum, |-Avukat Generali Henrik Saugmandsgaard @e josserva
gabel xejn i r-rifjut tal-ufficjali pubbli¢i tal-Land ta’ Bayern li josservaw id-decizjoni gudizzjarja
inkwistjoni jista’ jwassal ghal konsegwenzi gravi, kemm ghas-sahha u I|-hajja tal-persuni kif ukoll
ghall-Istat tad-dritt, li jikkostitwixxi wiehed mill-valuri li I-Unjoni hija bbazata fughom. Barra minn
hekk, tali rifjut idghajjef id-dritt fundamentali tal-parti fil-kawza ghal rimedju gudizzjarju effettiv
iggarantit mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Madankollu, skont I-Avukat Generali, I-effettivita shiha tad-dritt tal-Unjoni tista’, fil-prattika,
ikollha certi limiti u d-dritt ghal-liberta kif previst fil-Karta jikkostitwixxi tali limitu (68).

! Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008 dwar il-kwalita ta’ I-arja fl-ambjent u arja
iktar nadifa ghall-Ewropa (GU 2008, L 152, p. 1).

2 Ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Janecek tal-25 ta’ Lulju 2008 (C-237/07; SS Nru 58/08), ClientEarth tad-19 ta’
Novembru 2014 (C-404/13; SS Nru 153/14) u Craeynest et tas-26 ta’ Gunju 2019 (C-723/17; SS Nru 82/19).

% Din tobbliga lill-Istati Membri jistabbilixxu pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja meta fzona jew agglomerazzjoni stipulata, il-
livelli ta’ sustanzi li jniggsu |-arja tal-ambjent jagbzu I-valuri ta’ limitu previsti mill-imsemmija direttiva. Skont il-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, dan |-obbligu éar jista’ jigi invokat mill-individwi fil-konfront tal-awtoritajiet pubbliéi,
ara s-sentenza ClientEarth, ipprecitata..
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L-Avukat Generali jfakkar li d-dritt fundamentali ghal-liberta, iggarantit mill-Karta, jista’ jigi llimitat
biss abbazi ta’ ligi ¢ara u prevedibbli, li ma jidhirx li tezisti fil-Germanja fil-konfront tal-ufficjali
pubblici.

Barra minn hekk, tezisti incertezza supplimentari u mhux negligibbli fir-rigward tal-persuni li jistghu
ikunu milquta bid-detenzjoni.

II-Bayerischer Verwaltungsgerichtshof semmiet, fil-fatt, diversi persuni, jigifieri, fir-rigward tal-Land,
il-Ministru-President u |-Ministru ghall-Ambjent u ghall-Protezzjoni tal-Konsumaturi, fir-rigward tar-
regjun ta’ Oberbayern, il-president u I-vi¢i president. Hija ziedet li wiehed irid ihares ukoll, bhala
prekawzjoni, lejn il-persuni li jokkupaw pozizzjonijiet ta’ tmexxija fi hdan il-Land u r-regjun ta’
Oberbayern peress li I-korpi responsabbli tal-Land jibbenefikaw minn immunita parlamentari li, jekk
din ma titnehhiex, tirrendi d-detenzjoni ineffettiva.

B’dan il-mod, I-uffi¢jali pubbli¢i principali tal-Land jistghu jevitaw id-detenzjoni. Min-naha |l-ohra, I-
ufficjali  gholja jistghu jkunu s-suggett ta’ tali mizura izda, skont il-Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof, ghad irid jigi vverifikat jekk wiehed jistax ragonevolment jezigi
minghandhom li huma jezegwixxu d-decizjoni gudizzjarja minkejja li jkollhom jagixxu kontra I-fehma
tas-superjur gerarkiku taghhom.

L-Avukat Generali jikkonkludi li, anki jekk wiehed jipprezumi li d-detenzjoni tista’ tilhaq I-
ghan imfittex, jigifieri, I-osservanza tal-valuri ta’ limitu ta’ dijossidu tan-nitrogenu — haga li
jidhirlu li hija’l boghod milli tkun ¢erta — |-applikazzjoni ta’ tali mizura fil-konfront tal-uffic¢jali
tal-Land tkun tikser id-dritt fundamentali ghal-liberta, fl-assenza ta’ ligi ghal dan I-ghan jew,
tal-ingas, fl-assenza ta’ ligi ¢ara u prevedibbli. Minkejja I-problema ta’ effettivita tad-dritt tal-
Unjoni u, b’mod partikolari, I-interferenza fid-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv li s-sitwazzjoni
partikolari tiggenera, il-qorti nazzjonali ma tistax tonqos milli tosserva r-rekwiziti tad-dritt
fundamentali ghal-liberta.

Ghaldagstant, gravi kemm hu gravi l-agir tal-ufficjali pubbli¢i li jirrifjutaw li josservaw
decizjoni gudizzjarja definittiva, I-Avukat Generali jqis li I-obbligu tal-qorti nazzjonali li
taghmel dak kollu li jaga’ taht il-kompetenza taghha biex taghti effett shih lil xi direttiva,
b’mod partikolari fil-gasam tal-ambjent, ma jistax ikun issodisfatt bi ksur tad-dritt
fundamentali ghal-liberta. Ghaldaqstant, dan I-obbligu ma jistax jinftiehem bhala li
jippermettilha, jew a fortiori li jobbligaha, tikser dan id-dritt fundamentali ghal-liberta.

L-Avukat Generali jenfasizza barra minn hekk li huwa I-legizlatur nazzjonali, jekk jixtieq jaghmel
dan, li ghandu jipprevedi tali ligi. Barra minn hekk, jezisti mezz koercittiv fuq il-livell Ewropew,
jigifieri I-pro¢edura ghal nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu li tista’ twassal ghal sanzjonijiet finanzjar;ji fil-
konfront tal-Istat Membru kkoncernat. Fil-fatt, bhalissa I-Qorti tal-Gustizzja hija adita b’rikors ghal
nuqgas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat mill-Kummissjoni fil-konfront tal-Germanja fdak i
jirrigwarda t-tniggis tal-arja, b’mod partikolari fil-belt ta” Miinchen®.

NOTA: ll-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja. Huwa r-rwol tal-Avukati
Generalli li jipproponu lill-Qorti tal-Gustizzja, b’indipendenza shiha, soluzzjoni legali ghall-kawzi |i ghalihom
huma responsabbli. L-Imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja jibdew, minn issa, jiddeliberaw fdin il-kawza. Is-
sentenza ser tinghata f'data ulterjuri.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Memobiri fil-kuntest ta’ kawza mressqa
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. II-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li quddiemhom titressaq problema simili.

* Kawza pendenti C-635/18, I-Kummissjoni vs ll-Germanja, ipprezentata fil-11 ta’ Ottubru 2018.
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Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-fest shih tas-sentenza jinsab fuq is-sit CURIA mill-jum li fiha tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355
Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fug "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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